SONSOZ

Gorildiigti gibi bir toplumun siyaset anlayisi, giinliik
yasamin ilgilendiren ve de siyasetle ilgisi pek kolay
goriilemeyebilecek olan gesitli alt-sistemleriyle i¢ icedir.
Hemen higbir alan diistiniilemez ki siyaset ve dolayisiyla
siyaset anlayisi, o alani etkilemesin.

O halde toplum sorunlarmin biitiiniinii ilgilendiren bir
“kaynak” ile kars1 karsiyayiz.

Bu sorun kaynag: etkilenebildigi takdirde birgok
sikintinin ya azalacagini ya da biitlintiyle ortadan
kalkacagini tahmin etmek gii¢ degildir.

Her siyasi parti i¢inde, bu siyaset anlayisindan rahatsiz
olmus kimselerin buludugu ve bulunmakta olmas:
dogaldir. Ancak sorun, bu kisilerin rahatsizliklarmin
yapict bir alternatife dontisebilmesi icin gereken “kritik
kiitle” nin olugabilmesidir.

Aksi halde gec¢miste Ornekleri gorildiagu gibi bu
kigilerin rahatsizliklar1 bireysel sizlanmalarin Gtesine
gecemeyecektir.

Bir yeni siyaset anlayisi cevresinde kritik kiitlenin
olusabilmesi halinde bunun, ¢ok kisa siirede bir ¢i§ gibi
tim siyasi partileri saracagim tahmin etmek giig
degildir.
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Bu kitaptan 6nce yayimlanmis bulunan “Farzedin ki
Hindiyiz” adli kitabima aldigim bir s6z vardz:

“Birer metre atlayan iki kisi ile, iki metre asilamaz”

Bu defa bu so6zii biraz degistirerek sdziimii bitirmek
istiyorum:

“Birer metre sigrayabilen 1000 kigiyle, iki metre asilamaz”.

*kk
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onlemin alinmasi gerektigi, traktoriintin arizasi
karsisinda yapilacak olan ya da bir kredi temini igin
hangi adimlarin atilmas: gerektigi gibi yiizlerce konuda
ogrenme ihtiyaci vardir.

Giintimiiziin bilgisayar teknolojisi hem yetenek hem
fiyat agisindan bu Ogrenme ortamini insanimizin
ayagina kadar gotiirebilecek kosullara sahiptir.

Her yerlesim birimine dagitilmig bilgisayarlar gerekli
uzman sistemler (expert systems) araciligy ile, her kisiye
ayri  birer damigmanlar ordusu tahsis  etmek
miimkiindiir.

Bir stire sonra, her mal ve hizmetin tireticisi, tirtinleriyle
ilgili uzman yazilimlar1 tiim yurda dagitmak zorunda
kalacaklar (rekabet nedeniyle) ve boylece pazarlarini da
genisletme sansini bulabileceklerdir.

Bilgisayar firmalarimizdan bir-ikisinin 6nderliginde ve
de bir rekabet ortaminda bu projeyi Tiirkiye giindemine
getirmeyi Oneriyorum.

Unutmayalim ki pazari genisletmek ancak toplumun
tatmin edilmemis ihtiya¢ alanlarna yonelmek ve yeni
¢oziimler getirmekle miimkiindiir. Bu, toplumsal
sorumlulugun da bir geregidir.

*k%k
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BOLUM 13

DAGILMIS OGRENME ORTAMI

1970l yillarda mainframe  bilgisayarlarin geligkili bir
durum ortaya cikardigimi konu ile ilgili olan hemen
herkes hatirlayacaktir.

Yiiksek islem yetenegine sahip bu bilgisayarlar
kendilerinden yararlanma konusunda &nemli bir
dezavantaja sahipti. Biyiik bilgisayar merkezlerine
bizzat gitmeden bu imkénlar kullanilamiyordu.

Bir siire sonra terminal teknolojisiyle bu dezavantaj
asilmaya calisildiysa da fiziksel sinirlamalar ve maliyet
dolayistyla ancak bir dereceye kadar basari
saglanabilmigtir.

Denilebilir ki gergek bir kullanic1 devrimi super-micro
kusag ile baglamugtir. Yiiksek RAM kapasitesi ve hizli
erisim yetenegi , ayni zamanda Dagilmis Bilgi Islem
(DDP) kavramini yaratmis ve kullanicilar, Dbelirli
merkezlere gitmeksizin bilgi-islemin nimetlerinden
yararlanmaya baglamislardir. Bir siire sonra bunlarin
birbirlerine baglanabilmesi (networking), merkezi
sistemlerin en 6nemli avantajini da sisteme katmistir.

Kisaca 6zetledigim bu siireg, tilkemizin ¢ok Snemli bir
sorun alani i¢in énemli bir ipucu veriyor. Ancak, sorun
alaninin ve ipucunun neler olduguna deginmeden 6nce
bir noktaya isaret etmek istiyorum. O da, olagandisi
sorunlarin olagandisi ¢oziimleri gerektirdigidir.

Normal olarak her insan kas, deri, damar ve sinirden
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ibaret bacaklara sahip olmak ister. Bu, olagan bir
durumdur. Olagandist bir durum, kesik bir bacaktir. Bu
durumda hald olagan ¢6ziimde israr etmek ancak bir
sonuca yol acar: Yiiriiyememek !

O nedenle kas, deri, damar, sinir yerine belki plastik,
civata, somun, kablo vs gibi olagandisi bir ¢6ziime
(protez) razi olmak gerekir. Bu, tam olmasa da o
kosullarda en iyi ytirtime imkanini veren bir ¢6ztimdiir.

Konu edecegim sorun alani toplumumuzun nitelik
dokusu yetersizligidir. Dagilmis Bilgi Islem yaklagimu
icindeki ipucu da bu ilkenin, yaygin (ve de 6rgiin) egitim
i¢in de kullanilabilecegidir. Buna, bir 6ncekine benzeterek
Dagilmig Ogrenme Ortami adim vermek istiyorum.

Guntimiiziin hizli degisim ortaminda, belirli bir refah ve
mutluluk diizeyinde yagayabilmek, asgari bir nitelik
diizeyine ve ayrica da belirli bir siirekli 6grenme
yetenegine sahip olmay1 zorunlu kilmaktadir.

Bunun aksi, fizikteki enerjinin sakinimi ilkesine karsi
koymak kadar imkansizdir. Yani, hem belirli bir refah
diizeyi arzu edilecek ve hem de onun otomatik geregi
olan bilgi-beceri-davranig dokusuna sahip olunmayacak.
Bu anlamsiz bir israr olur.

Ulkemizde sayisi yaklagik 70,000 dolayinda bulunan
yerlesim birimlerinde yasayan insanimizin, ihtiyaglar
olan bilgilere hizla erigsmelerini saglayabilmek, merkezi
ogretim kurumlar1 (okullar)nin yamisira, bu yerlesim
birimlerinde yaratilacak 6grenme ortamlarmin varligim
kagimilmaz kilmaktadir.

Hayvaninin hastaligina karg: veterinere gidene kadar ne
yapilacagi, tarim zararhlari karsisinda hangi acil pratik
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BOLUM 12
EGITIM POLITIKASININ HEDEFLERI

Egitim politikasinin hedeflerini belirleyecek olan kistas,
insanlarimiza nelerin, nigin 6gretilmesi gerektigidir.

Bugtiniin anne-baba ve devletinin en 6nemli gorevi,
cocuklarimizi yarmin diinyasinda hayatlarini refah ve
mutluluk i¢inde idame ettirebilecek beceri ve egilimlerle
donatmaktir.

Cocuklarimiz, ihtiyaglar1 olan alanlarda gerekli
aragtirmalar1 yapabilecek yaratict diistintirler olmak
zorundadir. Etkin olarak arastirip égrenebilen ve bunlari
yaparken de ileri 6grenme teknikleri kullanabilen ¢ocuk
ve genglerimiz, esnek, sartlara uyumlu ve bir takimin
tiyeleri olmaktan mutlu olarak isbirligi yapabilen kisiler
olacaklardir.

Bu nesiller ¢ok calismaktan ziyade etkin g¢alismasim
bilecekler, 6grenmekten zevk duyacaklar, teknolojinin
getirdigi her yenilige kolayca uyum gosterecekler,
kisacast teknolojik degisim dolayisiyla hayatlar: alt-tist
olmay1p, degisiklikle beraber yagsamaya alisacaklardur.

Bu yaklasimin 15181 altinda egitim politikasinin temel
ilkesi, bireylerin “nitelik dokusu”’nun gelistirilip ¢agin
gereklerine uygun hale getirilmesidir.

Gortldigt  gibi, Milli Egitim Temel Kanununun
tanumladig1 hedefler ile, cagdas Diinyanin benimsemis
oldugu bu hedefler arasinda benzerlikler yok denecek
kadar azdir.
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Tim egitim sistemimize egemen olan felsefe, cocuk ve
genclerimize, ¢ogunlukla bugiin ve kismen de ileride
karsilasacaklart umulan (!) sorunlarin ¢éziimlerinin
bastan (6gretme ad1 altinda) ezberletilmesi dir.

Cagdas anlayis ise tamamen farklidir. Artik “6gretme”,
yerini “6grenme”ye birakmustir.

Cagdas anlayisin  temeli, c¢ocuk ve  genglerin
karsilasabilecekleri sorunlar1 ¢6zmek icin gereken bilgi ve
becerileri nasil edineceklerinin 6grenilmesini
kolaylastirmaktir. Yani, “6grenmenin ogretilmesi” dir.
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10. Secgenekler arasinda karar vermek
11. Yapilan eylemin gelismelerini izleyebilmek

pratik

12. Pratik bir eylem i¢in hazirlanabilmek
13. Bir eylemi yapabilmek
14. Eksik bir eylemi tamamlayabilmek

Burada 14 baglik altinda verilen 6z becerilerin toplam
103 alt becerisi, raslanabilecek sorunlarin ¢6ziimiinde,
kiginin  yaratiaaigi  oraminda  gegerli  ¢Oziimleri
uretebilmektedir.

Bu 6z beceri alanlar1 kullanilarak olusturulabilecek ve
Ogrencinin yasadigr 6zgilin cevrenin verilerine dayal
proje temelli miifredat, miikemmel bir egitimin kisiye
verilebilmesini miimkiin kilmaktadir.

Bu kisa agiklamadan hemen cikarilabilecek bir sonug
vardir: Kisilerin durumlarina gore karar verebilmelerine
yardima olacak araglarla cihazlandirmak yerine, sadece
belirli ~ sartlarda ise yarayan kalip ¢oziimleri
ezberletmeye calismak, ¢ocuk ve genclerimizi, stirekli
degisen sorunlar diinyasinda korumasiz ve caresiz
birakmakta ve erginlik caglarinda, hertiirli sorunun
¢Oztimiinii bagta Devlet olmak {tizere kendi digindaki
herkesten beklemek durumunda birakmaktadir.

BDE'nin (Bilgisayar Destekli Egitim) boyle bir yaklasimla
birlikte ele alinmasy; sartlara gore ¢dziim gelistirebilme
becerisine sahip yepyeni ve esnek Dbir nesil
yetistirebilecektir. Aksi halde ¢oztimleri, bu defa
biiytikleri yerine bilgisayarlardan bekleyen bir nesil s6z
konusudur. Ben buna modern kélelik diyorum !
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Ogretilenlerin (miifredat), sorunlarin “6z”lerine degil de
“gortintii”lerine yonelik olmasi halinde (ki bugin
bdyledir) bu garip yarg: dogruluk kazanmaktadur.

Okullarimizda trafik egitimi, turizm egitimi gibi
“gorlintli” sorunlara yonelik dersler bu yaklasimi
dogrulamaktadir. Giin degisip yeni bir sorun ortaya
cgktiginda (mesela hava kirliligi), 6grenci o yeni durum
kargisinda ne yapilmasi gerektigine karar
verememektedir.

Hi¢ o6grenim goérmemis bir kisi, dogal egilimlerini
kullanarak o durum igin az-¢ok gecgerli bir ¢6ziim
gelistirirken, sorunlar1 ve ¢Oziimleri kaliplar halinde
bellemeye sartlanmis olanlar ne yapacaklarimi bilemez
duruma diismektedirler. Ciinkii onlar, sorunlarin “6z”leri
yerine “goriintiiler”i karsisinda ne yapilmasi gerektigini
daima kendi disindakilerden bekler durumdadirlar.

Az egitimli olanlarin kullandiklar1 dogal egilimler ise bu
kisilerin artik yardimcisi degildir, ¢linkdi egitim sistemi
dogal egilimler yerine “bagka birseyler” koymak
iddiasindadir ve 6grenci buna inanmustir.

Bu sekilde 6grenim goérmiis bir toplumun, daha karmagik
durumlarda, yaratict diislinceler gelistirebilen esnek
distintrler olmasi beklenebilir mi ?

Egitim distintirtt Edward De Bono, bu gibi durumlarda
zekanin dahi bir ise yaramadigini, hatta eger 6grenci,
sistemli diistinmeyi ve 6grenmeyi 6grenmemisse zekanin
bir handikap oldugunu belirtmektedir. Gergekten de, zeki
fakat sistemli diislinmeyi bilmeyen insanlarm, zaman
zaman sorunlar karsisinda ne kadar sagma sapan

83

¢oztimler gelistirdigini hergiin aciyla izlemiyor muyuz ?

Zeka, bilgi-beceri, ahlak, ruh saghg ve diisiinebilme
becerisi bilegenlerinden olustugu varsayilabilecek olan
“akil”m, ogretimdeki kalip ¢oziimlerden ne kadar farkl
olduguna dikkat edilmelidir.

Sayilari  neredeyse sonsuz denilebilecek sorunlarin
“6z”lerine cevap fiiretebilecek bilgi-becerilerin sayisi
sasilacak kadar azdir ve bunlara “6z beceriler” (Core Skills)
denilmektedir. Buna gore, giinliik yasamda raslanabilecek
“durum”lar igin asagidaki su temel beceri bilesenleri
yeterli olup bunlar ve kisinin yaraticiligi birleserek bir cins
lego montaj1 gibi 6zgiin ¢dziimler gelistirilebilmektedir. Bu
0z beceriler sunlardan ibarettir :

sayilar
1. Sayilarla islem yapabilme
2. Sayisal ve ilgili bilgileri yorumlayabilme
3. Tahminleme
4.  Olgme ve tanimlama
5. Bir seyin fayda ve maliyetini takdir edebilme

iletisim
6. Bilgilere erisme ve talimatlar: yorumlama

7. Bilgi temin edebilme
8. Diger kisilerle birlikte ¢alisma

sorun ¢ozme

9.  Eylem bi¢imini tesbit edebilmek ve onu
yenileyebilmek
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Bugtin, basta issizlik olmak {izere bir¢ok Onemli
sorunumuzun altinda “yeni isler yaratamamak”
yatmaktadir.Bu konuda kafa yorulmamasmin bir
sonucu olarak da, yeni islerin, ya kamu kadrolarma ek
personel almak ya da yeni yatirimlar yapmak gibi biri
tamamen digeri de kismen yanlis olan iki yetersiz
secenek yoluyla yaratilabilecegi gibi bir yanlisa
saplanilmigtir.

Girisim Destekleme Ajanslar, bu ¢ikmaz sokaktan
kurtulmanin en etkin araglarindan birisidir.
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BOLUM 11
OZ (¢ekirdek) BECERILER

Cocuk ve genglerimizin bugiin ve gelecekte ihtiyaglar
olabilecek tiim bilgi ve becerilerin kompoze edilebilecegi
“6z beceri” ler (core skills), egitim sistemimizde
gereksindigimiz sadelik ve akilciligi saglayabilecek bir
yaklagimdir. Bu ilging “yapr taglar1” ile ilgili bazi
gergekler sunlardir.

Gelisen ve degisen bir toplum iginde insanlarimizin
bilgi-beceri ihtiyaglar1 da degismektedir. Eger egitim
sistemini,  bilgi-beceri  ihtiyaclarmi1 ~ “dogrudan”
karsilayabilecekleri bir arag olarak tanimlarsak ortaya
celigkili bir resim ¢ikmaktadir: Bir yanda siirekli degisen
bilgi-beceri ihtiyaglari, btir yanda da sabit bir miifredat
sistemi !

Bugiin egitim sistemimizin iginde bulundugu icinden
cikilmaz durumu, bu elisik tablo iyi agiklamaktadir. Tlk
ve orta Ogretimde kaliplar halinde belletilmeye caligilan
(ve allahtan ki tam belletilemeyen) sabit bilgiler,
ogrencinin hayatinda karsilastigi hemen hi¢bir sorunu
¢ozememektedir.

Hatta 6yle bir inang yayginlasmustir ki, 6grenim gormiis
olmakla, karsilasilan sorunlari ¢6zebilmek apayri
seylerdir. Hatta ve hatta hayat sorunlarini ¢cézmede daha
becerili olanlarin, egitim goérmemis olanlar olduklar
yolunda ytiksek sesle ifade edilmeyen, ama dogruluguna
da inanilan bir garip yargi dogmustur.
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Basarili bir GDA, her havuzunun gelirleri ile giderleri
arasinda uygun bir denge kurabilmeli, boylece kendi
isletme masraflarini da kargilamis olmalidir.

Destek Havuzlar: Nasil Dolar?

GDA'nin havuzlar1 ti¢ ayri yoldan dolabili;, GDA
kurucularinin  ayni  ve/ya nakdi katkilari, kurucu
olmamakla Dbirlikte sosyal sorumluluk hissedenlerin
katkilar1 ve nihayet devletin katkilar.

Bir GDA'mmn, fonksiyonlarim1  yapabilmesi, cesitli
havuzlarinin doluluguna, bu ise gerekli tanitimi
yapabilmesine, gliven yaratabilmesine ve basarili
olabilmesine baghdir.

GDA kiltiiri  hentiz yeterince gelismemis {ilkelerde
(Turkiye gibi), baglangicta, gereken destegin biiyiik
béliimiiniin devletten gelmesi zorunludur.

Tiirkiye'de Gelistirme ve Destekleme Fonu, bu tiir
kuruluglar1 (GDA) desteklemeye uygun mevzuata sahiptir.

Parasal havuzda, hibe ve degisik kosullu krediler
bulunabilir. Bir kistm kurulus havuza hibe seklinde
katkida bulunurken, bankalar ve diger finans kuruluslari
diistik veya normal faizli krediler verebilirler.

Devlet ise hibe ve/ya geri 6demeli kaynaklar tahsis
edebilir.

GDA ise, boylece biriken kaynaklari daha degisik
kosullarla, ama her durumda girisimcinin basar1 grafigine
bagh olarak sitiiasyonlar seklinde dagitir ve denetlerler.

Uzman personel havuzunda , gesitli destekleyici
kuruluslarin (sponsor), mesaisinin bir kismi veya tamamini,
bir stire igin, girisimcilerin ihtiyaglarimi karsilamaya tahsis
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eden uzmanlari bulunur.

Bunlara (secondee) adi verilmekte olup, dilimize ddiing
personel olarak gevrilebilir.

Odiing personel, bir girisimcinin ihtiyaci olan, ama
baglangicta masrafina katlanamayacag: cesitli hizmetleri
(hukuk, maliye, finansman, teknik konular gibi) verirler.

Bati'da 6diing personel usulii, daha {ist bir pozisyona
getirilmesi  diistintilen personel igin bir “Basari
Testi”anlamina gelmektedir.

Satinalma giivencesi havuzunda, bir girisimcinin
ihtiyact olan en onemli destek bulunmaktadir. O da,
tiretecegi mal veya hizmetin, belirli kosullara uyuldugu
stirece satin alinacagina (herhangi bir destekleyici
tarafindan) gtivence verilmis olmasidir.

Isyeri havuzunda , bir binamin bir kisminin kullamim
hakki ya da igyeri olabilecek bir yapmin miilkiyeti
bulunabilir.

Bu tiir destekler, 6zel veya kamu kuruluslarindan, vakif
ve derneklerden gelebilir.

Bu desteklerden birisi ve belki de en degerlisi
“Girisimcilik Egitimi”dir. Bu, cevresine bakmay: 6grenmek
ya da ¢evresindeki ihtiyaclar: gorebilmek demektir.

Basarili girisimciler, gevrelerindeki ihtiyaglar1 gorebilen
ve onlari is haline getirebilen insanlardir.

Bir GDA'min saglayacag: desteklerden birisi de iste bu,
“Ihtiyaglarin Farkina Varabilme Becerisi”
kazandirmaktir.

Bunun disinda da destek tiirleri bulunabilir ve ilgili
havuzda, yukaridakilere benzer bigimde bulunurlar.
GDA yoneticisi, hizmetlerini iyi tamtabildigi 6lgiide
destek havuzlarini da doldurabilecektir.
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bunu nakdi ve/ya ayni olarak harcamalar1 alisilmig bir
uygulamadir.

Ayrilan bu paylar yoluyla igsizlikle miicadele edilir,
kisilere gerekli beceriler kazandirilir ve onlarin is
bulmalari ya da is kurmalar1 kolaylastirilmis olur.

Bu ¢abalar bir uzmanlik gerektirir. Bu nedenle, her sosyal
sorumluluk pay1 aywran kurulusun, bireysel olarak bu
¢abalar1 harcamasi dogru olmadigi gibi ¢ogu zaman
miimkiin de degildir.

Iste bu nedenlerle kuruluglar biraraya gelerek, ayirdiklari
sosyal sorumluluk paylarmi heba etmeden harcamak
tizere Girisim Destekleme Ajanslarini kurarlar. Diger
yandan Devlet de, bu yararli orgiitlere cesitli destekler
saglar.

GDA Nasil Calisgir?

Bir GDA, bir¢ok havuzu bulunan ve bu havuzlarda, is
kurmak ya da is bulmak isteyenlerin ihtiyaci olan cesitli
destekleri (Cok Yonlii Destek)  bulunduran bir sisteme
benzetilebilir.

Havuzlardan birisinde mali kaynaklar, birisinde isyerleri,
birisinde uzman personel zamanlari, bir digerinde ise gesitli
kuruluslar tarafindan verilmis satinalma  giivenceleri
bulunur. Sadece birkag cesit havuzu bulunan GDA'lar
bulunabilecegi gibi ¢ok sayida havuza sahip olanlar1 da
bulunabilir.

GDA, hangi tir kisgileri ve girigsimleri destekleyecekse,
onlara uygun say:1 ve biiytikliikte havuz bulunduracaktir.
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Is bulmak ya da is kurmak isteyenlerin cesitli desteklere
ihtiyaglar1 vardur.

Genel kani, is kurmak isteyenin baslica gereksiniminin
para oldugu ise de bu ¢ogu zaman dogru degildir. Para,
is kurmak isteyen bir kiginin ihtiyaclar1 i¢inde énemli yer
tutan, ama ilk sirada yer almayan bir dgedir. Is bulmak
ya da kurmak isteyen bir kisinin gereksinimleri arasinda:

§ is konusu ile ilgili beceri kazanmak,
§ is bulma ya da is kurma konusunda gereken becerileri
kazanmak, § girisimcilik egitimi

igyeri
uzman personel (hukuki, mali, teknik vbg konularda
danigsmak i¢in) § kredi teminati

wn un

§ pazarlama
§ isidaresi
§ para (hibe+kredi+hisse satis1 vb)

bulunmakta olup bunlarin biitiintine Cok Yonlii Destek
ad1 verilmektedir.

GDA Dbiinyesinde bulunan her bir havuzda, bu
desteklerden birisi bulunur. Her havuzun bir giris, bir de
ctkist bulundugu distiniilmelidir. Girislerden, havuza
ilgili konuda destek gelmekte, cikislardan ise is bulacak
ya da kuracak kisilere destek verilmektedir.

Diger yandan da destek verilen kisiler, is bulur ya da
kurarlarsa sahip olacaklar1 gelirden bir payla geri 6deme
yapacaklardir.Béylece havuzun dengesine olumlu katkida
bulunurlar.
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BOLUM 10
GIRISIM DESTEKLEME SIRKETLERI

Girisim Destekleme Ajanst (GDA) ya da Girisim
Destekleme Sirketi, issizlikle miticadele icin kurulan ve
amaci, kisilere gesitli beceriler kazandirilmasin saglayip,
boylece onlarin daha kolay is bulmalarina, ama daha
¢ok kendi islerini kurmalarina yardimci olmak olan bir,
“kar amac: giitmeyen ticari girket” dir.

Ortaklarinin, 6zel kisi ve kuruluglar olmasi dolayisiyla
bir 6zel sektor niteligi tasiyan GDA, kar gayesi
glitmemesi dolayisiyla da kamusal nitelik tagimaktadir.
Bu ikiz o6zelligi dolayisiyla GDA'lara Bati {ilkelerinde
“Uciincii Sektor” adi verilmektedir.

GDA Tihtiyac1 Neden Dogmustur?

Girisim Ajansi (enterprise agency) adiyla ilk Ornekleri
Ingiltere ve ABD de gorilen GDA'lar, “Sosyal
Collesme” ve bununla baglantili, “Sosyal Sorumluluk”
denilen iki kavrama dayali olarak ortaya ¢tkmiglardir.

Tanim olarak “Sosyal Coéllesme”, kendi icinde karl
olarak c¢alisip, calistirdiklarina da iyi imkanlar
saglayabilen  kuruluslarin,  ¢evrelerindeki  sosyal
yasantida, issizlik, gelir yetmezligi ve baglantili sosyal
sorunlarin bulunmasi ve bu sorunlarin giderek, o
kuruluglar i¢indeki olumlu ortamlari (yesil alan) bir
¢ole cevirmesine verilen addir. “Sosyal Sorumluluk” ise,
sosyal ¢ollesmeye karsi durabilmek amaciyla, kurulus
sahiplerinin duyduklart sorumluluga denilmektedir.

Geligmig iilkelerde, kuruluglarin cirolarmin %1 ila
2.5'unu, sosyal sorumluluk payi olarak ayirmalar:i ve
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arabaya bes fili yerlestirmeye benzemektedir.
Hem araba kiigtik, hem hayvanlar biiytiktiir.

Bir yandan bir kisim personel, bir sosyal soruna neden
olmaksizin isten c¢ikarilacak, bir yandan da geri
kalanlarin yetersiz niteligi ile isler yiirtittilebilecektir?

Bilmecenin cevabi sudur: “Iki 6ne, ii¢ arkaya!”

Yani bu su demektir: Sorun glictiir ama imkansiz
degildir. Sorun, yapimi gereken isler ne kadar giic
olursa olsun yapilmakla ¢6ziimlenecektir.

Daha da somut olarak; bir yandan kadrolar seyreltilecek
(kismen veya biitiiniiyle), bir yandan kalanlarin beceri
diizeyi yiikseltilecek, bir yandan ayrilanlara yeni
beceriler kazandirilip ya yeni isler bulmalar1 ya da kendi
islerini kurmalar1 saglanacak ve bir yandan da
girisimciligi engelleyen nedenler ortadan kaldirilacaktir.

Bu, her gereklilik ayri birer programin kesintiye
ugratilmadan (yani bir bakan degisince yeni gelenin sil
bagtan yapmadan) uygulanmasina baghdir.

Her program kendi icinde onemlidir. Ama aralarinda
mutlaka bir 6nem siralamas: yapilacaksa “Is Yaratma”
programi, bir kilit tas: niteligi tasimaktadir.

Yeni isler, genel kaninin aksine sadece yeni yatirimlarin
yapilmasi yoluyla yaratilmaz.

Hatta aksine, eger uygun “is iklimi” yaratilmamigsa yeni
yatirimlar is kaybina yani igsizlige dahi yol agabilir.
Modernizasyon yatirimlari bdyledir. Yeni teknolojiler
genellikle insan giicli yerine otomasyonu ikame etmeye
yoneliktir.
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Uygun is iklimi ise; igsiz kalanlara daha {ist becerilerin
kazandirilabilecegi bir “beceri kazandirma” sisteminin
varligy, is kurmak isteyenleri ¢ok yonlii destekleyebilecek
bir “girisimciligi 6zendirme” programimin varlig vb.
demektir.

Yeni islerin yaratilmasi dylesine giiclii bir aragtir ki, 1970-
86 arasindaki 17 yillik dénemde toplam niifusu ABD'ye
yakin Almanya, Ingiltere, Fransa ve Italya'da mevcut
iglerin sayis1 ayni kalirken, ABD'de 31 milyon yeni ig
yaratilmistir.

Bu yiizden ABD'ne “istihdam makinesi” denilmektedir.
“Yaratma” kavrami tilkemiz igin yenidir. Yontemleri
konusunda kamuoyu, idareler ve hatta bilim cevreleri hig
tartismamuglardir.

Dahasi, “yaratma” sozciigli dahi yer yer garipsenmis,
insanlarin herhangi bir sey yaratmasmin stz konusu
olamayacag1 gibi ciddi (!) elestiriler dahi yapilmistir.

Ama artik deniz bitmis, gemi karaya oturmustur. Ya bu
isin gerekleri tam olarak yapilacak,“bu benim fikrim
degil”sendromundan kurtulunacak ya da insanlar
evlerine yollaylp maaglarini da evlerine postalama gibi
yeni kegifler (!) yapilacaktir.

”Olmazsa olmaz” budur.

Yeni islerin yaratilmasi programin yiiriirliige koymaktir.

Bunun 6n sart1 ise, bagka yollarin olmadigini, ya da daha
dogru deyimiyle sosyal devlet kavrami iginde olmadigim
anlamak ve bunu ikrar etmektir. Sonrasi nisbeten daha
kolaydir.
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kazanmaktadar.

O halde hep kenarindan gegilen bu sorunu agik sekilde
ifade etmeliyiz: KIT'lerin ekonomiye yiik olan durumlar:
baslica iki sebepten kaynaklanmaktadir:

Birincisi, sismis personel kadrolarinin yarattigr dogrudan
ve dolayli sorunlardir.

Bir kisinin yapabilecegi bir ise oOrnegin iki kisilik
isgticintin tahsisi sonunda dogabilecek sorunlar, bastan
kolayca goriilemeyecek kadar ¢oktur.

Ikinci sebep ise teknoloji yetmezligi, sorun ¢ozme
becerisi yetmezligi vb. nedenlerle dogan verim
dusuklagudiir.

Bunlardan birincisi yani kalabalik personel kadrolari,
igsizlikle miicadelede kamu kadrolarma ilave personel
almanin rahathgindan dogmustur. Bir bagka deyimle
gelmis gecmis idareler, is yaratma konusunda yeni
aletler gelistirememisler, Ornegin batida yillardir
kullanulagelen yontemlerin kullanilabilecegi ortamlar:
hazirlamamuglardir.

Bunun vebali yalniz politikacilara ait olmayip,
politikacis1 ile, diistintirdi ile bilim adami ile toplumun
biitiiniine aittir.

Bu garip yontem bir gesit igsizlik sigortasidir. Ama &yle
bir sigorta ki, tiim issizlere degil kiigiik bir kismina
uygulanan ve de émiir boyu uygulanan bir sigorta.

Boyle gayri adil bir igsizlik sigortasi(!) diinyada herhalde
yalmz Tiirkiye'de mevcuttur.

Simdi mesele gelmis, 6zellestirilmesi gereken KIT'lerde
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bu kalabalik kadrolarin ne yapilacagina dayanmus
kalmistir. Burada bir yanlis anlayisa da isaret edilmelidir.

Bir genel kami KiT'lerde (ve tiim kamuda), birbirinden
kesin ¢izgilerle ayrilmis iki tiir personelin varhigidir: Isleri
yiiriitenler ve kadro fazlalari.

Hayir, sorun béyle degildir. Zamanla 6yle bir personel
yapist olusmustur ki kimin igleri ytritttigti ve kimin fazla
oldugu artik belli degildir. Herkes bir miktar ige
yaramakta, yine herkes bir miktar ise yaramamaktadir.
(Cok kiigtik bir azinlik bundan istisnadir. Onlar gercekten
kilit tagidir.)

Tim galisanlar arasinda gizli bir uzlas: var gibidir. Herkes
isini devam ettirebilmek icin bir miktar ig yapabilmeye ve
biraz da ise yaramamaya razi olmustur. Hatta bu uzlas
kamunun digina tagmis (¢aligmalarin uzantilari nedeniyle)
neredeyse bir toplumsal uzlasma niteligi kazanmustir.

Onun igin de bu yapmmin degistirilmesi gerektigine,
kalabalik kamu kadrolarinin seyreltilmesi geregine hemen
hi¢ kimse evet dememektedir. Bu yoldaki baz: girisimlerin
sonugsuz kalmasimin nedeni de budur. Evet mesele acik
olarak budur: Sigkin kadrolar nasil seyreltilecektir?

Ayrica da (fazla personel) diye belirli bir kesim
bulunmadigina gore, seyreltme vyapilabilse dahi geri
kalanlarin yetersiz niteligi ile isler nasil ytirtitiilecektir?
Cevaplandirilamayan soru budur.

Bir Amerikan sakasi, bu agmaz “gibi” goériinen durumun
cevabini icermektedir.
”Bir wolkswagen'e bes fil nasil sigar?”

Gercekten de karsi karsiya bulunulan sorun, bir kiigiik
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flke 1- Kamunun gorevi, iglerin yapilabilecegi ortamlari
hazirlamak ve onlar1 korumaktir. Kamu, 6zel kisi ve/ya
kuruluglarin yapabilecegi hig bir is yapamaz.

Bu ilkenin benimsenmesiyle, mevcut personel emekli
olana kadar, bu ilkeye aykiri diigen iglere yeni eleman
alinmayacaktir.

flke 2- Kamu gorevleri, ancak yiiksek 6grenim gérmiis
elemanlar eliyle yapilabilir.
Bu ilke ile de kamu gorevlerine karst mevcut bulunan
asir1 talep azalmis olacaktir.

Bu iki ilke, yeni ticret sistemi dolayisiyla dogacak olan
“dtistik ticret” sorununu ortadan kaldiracaktir.

Sonug olarak; mevcut ticret kargasasinin “yama”larla
ortadan kalkmas1 miimkiin degildir. Bir {icret sistemini
cagdas hale getirebilmek i¢in bulunmasi gerekli “duyarlik
alanlart”  ne yazik ki bir siire daha kullanulabilir
goriinmemektedir.
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BOLUM 9
OLMAZSA OLMAZ'!

Enflasyonun diisiiriilmesi KiT'lerin 6zellestirilmesine
baghdir.

Diger yandan biitce agiklarmin kapatilmasi da yine
KiT'lerin 6zellestirilmesine baglhdir.

Ayrica, kamuda galisanlarin daha iyi ticretler alabilmesi,
KIT yiikiiniin hafifletiimesine, o ise yine KiT'lerin
Ozellestirilmesine bagl bulunmaktadir. Aslinda daha da
cok, “KIT'lerin vzellestirilmesine bagli” sorun bulunabilirse
de bu kadar bile yeterlidir.

Pekiyi bu kadar ¢ok sorunun ¢oziimiine kapi agabilecek
olan “KiT'lerin &zellestirilmesi” ne(ler)e bagldir? Sanirim
uzerinde hi¢ konusulmayan konu sudur:

Ozellegtirme sonunda kismen ya da biitiiniiyle igsiz
kalabilecek ¢alisanlarin durumlari ne olacaktir?

Soruna en c¢ok yaklasan,“konu siyasidir, isini kaybeden
personel igin nasil bir ¢oziim bulunacagr tamamen siyasi bir
konudur”deyip isin iginden ¢ikmaktadir.

Kalabalik kamu kadrolart yalniz 6zellestirmenin degil
bagka sorunlarin da kaynagidir. Ornegin niifus idaresinin
ya da tapu teskilatinin 6zellestirilmesi s6z konusu
olmamakla beraber (hi¢ olmazsa simdilik), buralarin
siskin kadrolarinin yol actig1 onlarca “yansimis”(dolayl)
sorun vardir. En Dbelirgini de hizmet kalitesi
yetersizligidir.

Bu yetersizlik, daha kritik sorunlar icinde (6rnegin
Giineydogu sorunu) yer aldiginda, bu defa hayati 6nem
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Gerek 657 sayili Devlet Personel Yasasi, gerek Sozlesmeli
Personel statiisii ve gerekse daha dar ve 0zel ticret
sistemlerinde (istisna akdi vg) goz atildiginda goriilen
ortak yan, herbirinin bazi “duyarlik alanlar” icerdigidir.
Bunlarin basinda, “amirin takdiri” gelmektedir.

Bu “duyarlik alam” , bizim insan niteligi dokumuz ile
¢ok kolay dejenere edilebilecek bir alandir.

Ikinci bir “duyarlik alani”, “egitim” olup dejenere edilmesi
oldukga giictiir. Bir digeri “kidem”dir ve o da ¢ok giic
dejenere edilebilir.

Dejenere edilmeye c¢ok yatkin bir alan “gérevin
geregi”dir. Baz1 gorevlerin kisilere gore tanimlandigi,
gereklerinin kigilere gére “ayarlandig1” ¢ok goriilmiistiir.
O halde yeni sistem, bu gibi “duyarlik alanlari” m
olabildigince az igermelidir. Bu, yeni tiicret sisteminin son
derece basit bir sistem olacagi anlamma gelir. Bu acidir
ama bir gercektir.

Madem ki dejenere edilemeyen birkag alan vardir, o halde
yeni sistem bu birka¢ alana dayali olmalidir. Bunlar,
“kisilerin egitim diizeyi” ve “kidemi” dir.

Kigilerin “egitim” ve “kidem”inden bagka faktorii dikkate
almayan bir ticret sistemi uygulansa acaba nasil sonuglar
ortaya ¢ikar? Baslica ikisi sunlar olabilir:

(1) Kamu c¢alisganlar1 arasindaki egitim  diizeyi
dagiliminda diistik egitim diizeyliler ve kidemi az
olanlar ¢ogunlukta oldugu icin biiyiik ¢ogunluk,
oldukga diistik diizeyde bir ticret alabileceklerdir.
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(2) "Unvan” ile “iicret” arasinda dogrudan bir iligki

kalmayaca@ icin, yapay tnvan ihdasi garabeti
oldukca azalacaktir.
Ayrica, yiiksek iicretin 6n sarti durumuna gelmis
olan “linvan”lara erismek igin siyasi bask:
kullanma aliskanlig1 zayiflayacaktir. Bu ¢ok 6nemli
bir avantajdir.

Calisanlar1 rencide eden,”siyasi yardimla iinvan
edinme” egilimlernin zayiflamasinin, bir¢ok ahlaki
sorunu da ortadan kaldirabilecegi beklenmelidir.

Yeni sistemde alinmasi gereken bir 6nlem, bir yanda issiz
insanlar varken herhangi bir kamu gorevine kapagi
atabilmenin bir piyango c¢arpma sanst olmaktan
cikarilmasidir.

Issizlik varoldukga “ig” in degeri azalmayip artacaktir.
Ama ilging olan,”“ig”in degil “kamuda is” in degerli
sayllmasidir. Bunun agik sebebi, kamu islerinin rahathig
ve glivencesidir.

Bir ilke olarak, hangi ticret sistemi getirilirse getirilsin,
kamu isleri igsizlige karsi bir énlem olarak kullanildig:
siirece, caliganlarin, caligtiranlarin ve hizmet alanlarin
mutlu olmalarina imkan yoktur.

O halde yeni ticret sisteminin vazgecilmez 6ngartlarindan
birisi, yeni is yaratma teknolojileri nin kullanilip, kamu
igslerine olan talebin azaltilmasidir.

Bir diger 6n kosul, kamu islerinin “rahat is” olmaktan

cikarilmasidir. Bu ise kamu isleri igin iki genel ilkenin
benimsenmesiyle yapilabilir:
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BOLUM 8
YENi BiR UCRET SiSTEMIi

Kamu kuruluslarinda uygulanan cesitli iicret statiileri,
cesitli nedenlerle dejenere olmus ve bugiin, ne ¢alisanlar
ne calistiranlar ne de hizmet alanlart memnun edemeyen,
memnun etmek bir yana her kesimi ayri ayri ¢ileden
¢ikaran bir duruma gelmis dayanmustir.

Artik “iyi bir iicret sistemi” ne sahip olmak,“olursa iyi
olur ama olmazsa da boyle idare eder” ¢izgisinin Otesine
gecmistir. Ancak,”“iyi bir ticret sistemi”ni gerceklestirmek
bir yana tamimlamak dahi pek kolay degildir. “Iyi bir
ticret sistemi”:

- Calisanlara en yiiksek ticreti veren sistem midir?

- Islerin giicliigiini ticretlere yansitan sistem midir?

- Calisanlarin performanslarmi dikkate alan sistem
midir? - Piyasa {icret yapisina uyan sistem midir?

- Arz-talebe gore sekillenen sistem midir?

- “Yalmz talep” e gore belirlenen sistem midir?

- “Yalniz arz” a gore olusan sistem midir?

- Yoksa bunlarin karmakarisik bir bilesimi midir?

Halen yiiriirlitkte bulunan kamu c¢alisanlar1 ticret sistem
(ler)i, engok bu sonuncusuna uymaktadir. Icinde,
yukaridaki pargalarin herbirisinden renkler
bulunmaktadir.

Bu iicret yapisi bu hale nasil gelmistir? Bu, ayrica
irdelenmesi  gereken bir konudur. Bu irdeleme
yapildiginda varilacak ilk sonu¢ sudur: Kurulacak yeni
sistem, bliyiik olglide eski “bozucu etkiler” in etkisinde
kalmaya devam edecektir.
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verebilmek amaciyla ¢ikarilan sézlegsmeli personel
uygulamasinin  kisa siirede dejenere edilip
yayginlastirilmasi, miidiiriinden ¢ok maas alan
sekreter ve soférleri yaratmustir.

(s) Aymi kurulus iginde, benzer gorevleri yapan
kisilerin bir bélimintin sendikali bir boltimiintin
sendikasiz olusu 6nemli bir celigkidir.

Tanim itibariyle serbest pazarlik, serbest rekabete
acgik isler icin uygulanabilir. Rekabeti olmayan
islerde (6rnegin koy hizmetleri, saglik hizmetleri
ya da belediyelerin temizlik iglerinde), bir kisim
personelin  serbest pazarlik imkanina sahip
olmasinin, sonucta farkl ticret alan “esit isler(!)”
yaratmasi kac¢inilmazdir.

Bunun sebebi de bu tiir hizmetlerin, “hizmet
satinalma” yoluyla degil “kamu gorevlisi” eliyle
yapilmasidir.

Bu tablonun ¢ikis yolu var midir?

Tabii ki vardir: Bunlardan en kolay:, tim kamu
gorevlilerinin dicretlerini mesela 20 milyon TL'den
baslatmaktir. Boyle bir ¢oziim aslinda issizlik meselesine
de biyiik katkida bulunacaktir. Her kamu gorevlisi
asgari bir kisi tutup isini (yapilacak bir is varsa) ona
yaptiracak, kendisi de bilgi ve becerisini kullanabilecegi
daha yararl hizmetler (!) tiretecektir.

Boyle bir ¢oztimiin uygulandig ilk pazartesi giinii ise
gelen olursa bu ¢6ziim pekala yiiriitiilebilir. Ancak bu
¢bziimiin uygulanmasinda bazi pratik giicliikler vardir.
Ornegin T.C. biitgesinin 900 trilyon kadar olmast geregi
filan gibi!
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Bagka ¢oziim var mudir? Pek hos goriinmese ve kisa
siirede sikayetleri dindiremese de ¢oziim, yukarida
baglicalar1 sayilan yanlslar1 ortadan kaldiracak bir
“paket” in uygulanmasidir.

Yapilmamasi gereken ise bircok sey olabilir. Ama bunlar
icinde bir tanesinden 6zenle ka¢inmak gerekir: O da
sistemin orasma burasina yama yapmaktir. Yani, en fazla
bagiran kesime yeni bir ad altinda (tazminat vs gibi) bir
ddeme yapmak, daha sonra en fazla bagiran kesime ayni
hakki tanimak ve bu yolla vakit gegirip, sorunu daha da
btiytiterek ileriye tasimak!

Tabii bir bagka (ve belki de en etkili) ¢6ziim de, islerin
gucliigii ile tcretlerini tam ters orantih hale getirmeye
devam etmek ve sonucta herkesin birer trilyonluk
maaglariyla ekmek alamayacak hale gelmesini gormek
ve ancak ondan sonra yukaridaki “paket”¢oziimii
uygulamaya mecbur kalmaktir.
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(k)

W

(m)
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olan bir mali tireten 6zel sektor kurulusu, isgisine
toplu sozlesmede %150 zam yapmakta, ondan
sonra da bunu bahane ederek {iriin fiyatina
yiiksek oranda zam yapabilmektedir.

Piyasa {ticret yapisimi bozan bu uygulama son
derece yaygindir.

Tazminat, ek ddeme, yan ddeme vs gibi adlar
altinda odenen ve giiya belirli bir kesimin
digerlerine gére magduriyetini 6nleyecegi sanilan
acayiplikler tek sonug¢ vermektedir: Genel {icret
yapisinin daha da bozulmasi!

Hemen herkesin agzinda (6zellikle de en ¢ok
cigneyenlerin agzinda) slogan olmus “esit ise
esit iicret”in ne demek oldugunda biiyiik bir
kavram kargasasi vardir.

Bir kesim (¢ogunluk),“esit is” derken, gercekten
birbirinin ayni olan isleri anlarken, ¢ok kiigtik bir
azinlik ise “is degerlemesi yontemi uygulanarak
bulunan agirlik puanlarinin esit oldugu isler” i
anlayabilmektedir.

“Soke soke aliriz”  inanc, ticret  yapist
deformasyonunun 6nemli bir nedenidir.

Toplu pazarliklarda iicret zammin gercekten “soke
soke” alanlarin cebinden, enflasyonun “usulca”
geriye aldig1 zamlar, daha az “s6kme” (her ne
demekse) gliciine giiciine sahip olanlari magdur
etmektedir.

Toplu pazarligin bir ilkesi serbest pazarlik  ise,
onun ayrilmaz ikizi de serbest rekabet olmalidir.

Cogu tekel durumunda olan kamu kuruluslarinin
tirettikleri mal ve hizmetlerdeki tekelcilik, bu

“sokme” 1isini, tek tarafli bir santaj haline
getirmektedir.

Bu genel gerceklerin disinda,“genel iicret yapis:” ndaki
sorunlar su 6zel nedenlerden de beslenmektedir:

(n)

(0)

(p)

657 sayili Devlet Personel Yasasi, toplumumuzun
uygulayamadigl bazi ilkelerinden dolayi, kamu
personeli ticretlerini bir haksizliklar manzumesine
dontistirmiistiir.

Adma, “Basar1 Degerlemesi” (Merit Rating)
denilen ve Olciilmesi gii¢ islere (cogu kamu
hizmetleri bdyledir) uygulanan metodun, kamu
yoneticilerinin  ¢ogunlugunca bilinmeyisi veya
uygulanmayisi ya da uygulanamayist ve bunun
yerine bambagka Olciilerin kullanilmasi, kamu
personeli {icret yapisini Onemli Olclide bozan
etkenlerden birisidir.

657 sayili yasanin ongordiigii licret modelinde
tcretin, ancak “yiiksek tinvan” ile miimkiin
olabilmesi, zorlamayla bir¢ok anlamsiz tinvanin ve
dolayisiyla da ticret bileseninin dogmasina neden
olmustur.

Kamu personelinin yapmakla yiikiimlii olduklar:
islere uygun nitelikler edinmelerini saglayabilecek
bir “Beceri Kazandirma Sistemi”nin yoklugu,
tcretlerin nitelik ve liyakata degil, amirine
yaranma, iktidar partilerine yakin olma (veya
gortinme) gibi unsurlarca etkilenmesine ve sonugta
da ticret yapisinin bozulmasina yol agmustir.
Baslangicta, ancak ¢ok az sayidaki st diizey
gorevlisine “teminindeki giicliik”  iicretini
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(d)

(e)

()

59

Sikayetlerin biiytik bir bolimt, adina “Gelir
Yetmezligi” denilebilecek olan ve enflasyondan

tiiketim ahlak: yetmezligine, beceri
yetersizliginden hizli niifus artisina kadar yayilan
genis bir sorunlar yelpazesinden
kaynaklanmaktadr.

Ortalama  gelir ~ dtizeyi  diisiik, harcama
konusundaki motivasyon yiiksek oldukga bu
sikintilar azalmayacak, aksine artacaktir.

Enflasyon, ticretleri kemiren-ve biiyilik parcalar
koparan— bir etkendir. Enflasyon, toplumun az
uretip, ondan daha ¢ok tiiketmesinden
kaynaklanmaktadir. Hal boyle iken, bircok
sektorde “en az enflasyon oraminda zam yapmak”,
genel kabul goren bir uygulama haline gelmistir.
Bu ise, bazi kesimlerin enflasyondan korunurken
(kismen, tamamen vya da fazlasiyla), baz
kesimlerin ise bu yiikii oldugundan daha agir
olarak tagimalarina yol agmaktadir.

Enflasyonun kendisi haksizliktir. Ama bu
haksizligin  haksiz bigimde dagilimi, haksizlig
ortadan  kaldirmamakta aksine daha da
biiyiitmektedir.

Kamu kadrolarmin gereginden fazla kalabalik
olmasi, bu kesimde c¢alisanlarin {icretlerini
distiren en 6nemli etkendir.

Kalabalik kamu kadrolarinin baglica sebepleri ise,
adina Is Yaratma teknolojisi  denilebilecek
metodlarin uygulanmas1 icin c¢alismak yerine,
issizlige karsi kolay bir 6nlem (!) olarak kamuya

(g)

(h)

(i)

()

ek personel almak ve ikinci olarak da 6zel
girisimcilerin yapmalar1 gereken isleri (ayakkabi,
bez, tuz ve siit tiretiminden temizlik ve tasima
hizmetlerine =~ kadar) = kamunun  yapmaya
“kalkismas1” dir.

“Dogru sistem kuramamak” gibi bagka nedenler
varsa da ilk iki sebep zaten yeterlidir.

Mevcut siyaset anlayisimiz ve buna dayal
orgiitlenme (ki hepsine birden yanlis siyaset
anlayist  denilebilir), {tcretlerin, teknik  bir
hesaplama isi olmaktan c¢ikip, “birilerinin
birilerine haksiz ¢ikar saglama yarisi”"na
dontismesine yol agmuistir.

Ornegin  sozlesmeli personel uygulamasimnin
dejenere edilerek, kollanmak istenilen personele
bol keseden dagitilmasi, isini diiriistce yapan
insanlarin dolayli olarak cezalandirilmasina yol
acmustir.

Her ne sekilde olursa olsun bir defa alinan ticretin
derhal miiktesep hak haline gelmesi, sorunu
icinden ¢ikilamaz hale getirmistir.

Belirli sektorlerdeki gereksiz korumacilik, o
sektorlerdeki ticretlerin olmasi gerekenin {iistiine
¢ikmasina ve onun da bagka sektorler igin
“belirleyici” olmasina yol agmustir.

Belirli sektorler, isci ticretlerini bir manivela olarak
kullanmakta ve {irettikleri mallarin fiyatlarina bu
yolla agir1 zam yapmaktadirlar.

Uriin maliyeti igindeki iscilik payr drnegin %10
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Ikinci grup igin ise bu kadar dahi bir agiklamaya ihtiyag
yoktur. Yalnizca, “kotii Ornek oOrnek alimamaz” demek
yeterlidir.

Boylece sgikayetlerin % 66.6'sim1  kargilamig olmakta,
geriye sadece % 33.3'liikk gibi bir azinhigin (!) sikayetleri
kalmaktadir. Ancak ne var ki bu azinlik, sesine ¢ok kulak
verilmesi gereken bir azinlik olup genellikle sesi pek
¢gtkmayan, kamu kesiminin tirettigi her ne yararl is varsa
onlari tireten bir azinliktir.

Bir azimnligin ticret sorunu gibi goriinen sorun aslinda,
Tiirkiye'mizin birgok farkli goériiniimlii sorununun
kiyafet degistirmis bir bilegkesidir.

“Urettiginin—bu  toplumun  zenginlik sirlart  icinde—
karsiligint alamamak” seklinde formiile edilebilecek bu
sorunun ¢oziilebilmesi igin, bu soruna nelerin yol
actigina bakilmalidir.

Aksi halde sorun,”filanca genel miidiiriin haksevmezligi”
veya “baba’min ¢alisanlara sahip ¢ikmayisi” gibi gercekle
ilisigi ~ bulunmayan  bigimlere  biiriinebilir = ve
biirtinmustiir bile.

Bu nedenlerin hangisinin &biirtinden daha ©nemli
oldugu konusu biraz karisiktir. Dolayistyla, bu sebepleri—
hi¢ olmazsa baslangicta— esit onemde saymak daha
dogrudur.

Kanimizca, yukaridaki sekilde formiile edilen soruna ait
gergekler sunlardir:

(@) Uzerinde bu denli yogun sikayet bulunan
“licret”in tanimi konusunda, tilkemizde inanilmasi
glic bir karisiklik vardir.

Bir kisitm vatandasimiz Ucretin, devletin kendilerine
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(b)

(c)

ddemesi gereken ve yaptiklart  ya da yapmadiklar:
islerle ilgisi olmayan zorunlu bir 6deme olduguna
inanmaktadirlar.

Bir diger kisim ise {ticreti, yaptiklar: ig karsiliginda
kendilerine ddenen TL cinsinden bir bedel oldugunu,
bunun digindaki odentilerin (adina yanhgs olarak
sosyal hak denilmektedir) ise iicret sayilamayacagin
diugtinmektedirler.

Bir bagka grup insanimiz ise iicretin, orgiitlerinin
glicti ile orantili olarak alinabilecek bir karsilik
oldugunu savunurken, ¢ok ufak bir azinhik da
tcretin, isgiicii piyasasina arz ettikleri akli ve/ya
bedeni emegin, arz-talep dengesi icindeki
karsil181 oldugunun bilincindedir.

Ancak her ne olursa olsun tcretin tanim
konusunda sagliklt bir fikir birlikteligi yoktur.
[nanmayanlar, rasgele 10 kisiye {icretin tanimim
sorup, alacaklar1 cevaplardan saskalabilirler.

(a) sikkinda belirtilen kavram kargasasi yalniz
ticret alanlar icin degil, ticret verenler icin de
gegcerlidir.

Buna inanmayanlar da 1475 sayili is yasasindaki
“ticret” tanimina bakabilirler.

Ucret sorunlar ile ilgilenenlerin ne kadarinin
“ticret diizeyi” ve “iicret yapis1” kavramlar1 gibi
iki anahtar kavram hakkinda dogru bilgi sahibi
oldugu da stiphe gotiirtir.

Bu da ikinci bir eksiklik olup inanmayanlar bunu
da test edebilirler.
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Sistemin cesitli suistimallere kapali olabilmesi tamamen
teknik bir sorundur. Sistem bu tiir ihtimaller minimum
olacak sekilde kurulabilir.

Burada vurgulanmak istenilen, bu fonksiyonlarin vaz-
gecilmez oldugu ve yerine getirilmemeleri halinde fiyat
olusumlarinin, rekabetin yerini alacak etkenlerce
olusturulacagi ve bunun da tiim ekonomik faaliyetleri bo-
zacagdur.

55

BOLUM 7

UCRET KARGASASI NASIL
ONLENEBILIR?

Ucret sikayetlerini, 6zellikle de kamu kesimindekileri
birkag grupta toplamak miimkiindtir:

(1) Yasamak istedigi hayat standard:i igin geliri
yeterli olmayanlarin sikayetleri (hemen herkes),

(2) Kendini mukayese ettigi kisiler / kesimler
dolayisiyla gelirinden sikayet edenler-ki bunlar
da ikiye ayrilir-:

(@)  Ucretini hak etmemekle birlikte, baska hak
etmeyenlerin de varligina dayanarak
sikayet edenler,

(b) Ucretinin karsihigindan fazlasim verdigi,
objektif Olctilere gore sabit olup da sikayet
edenler.

Bu ti¢ grup iginde ilk ikisinin sikayetlerini karsilamak
oldukca kolaydir. Toplum olarak zenginlestikge,
diisledigimiz yasam diizeyine yaklasacagimiz tabiidir.

Bu ise, daha ¢ok tirettikge olabilecek bir igtir. Daha ¢ok
uretebilmenin kosullar1 da bellidir. Bu kosullarin
bagirmakla gerceklesmesi imkansizdir.

Dolayisiyla bu baglamda sizildanmanin fazla bir anlami
yoktur.
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Sartname bilgi bankasi kavrami, tiim kamu kuru-
luglarinin alimlarmin tek elden yapildigi bir merkezi
satinalma  sistemi de degildir. Yalnizca tim
sartnamelerin birarada bulundugu ve tiim kuruluglarin
kolayca erigibildikleri bir merkezdir. Kullanimi mecburi
olmay1p tamamen istege baghdir.

Bununla, eger sistem iyi ¢alismazsa kendi kendini tasfiye
etmesi ve kamu y6netimini gliclestiren bir darbogaz ya-
ratilmamasi amagclanmigtir. Aksine iyi ¢aligtirilabilmesi
halinde , kullanilmadig: takdirde zihinlerde belirli suisti-
mal siipheleri yaratmak baskist ile faydali bir islev géren
bir aragtir.

Sartname bilgi bankasinda bulunacak olan sartnameler
su yollardan olusurlar:

* Sartname bilgi bankas1 yénetimince hazirlananlar
- Bagka tilkelerden aynen ve/ya adaptasyonla
alinanlar, - Ozgiin  ihtiyaglar  igin
hazirlananlar
* Bir kamu veya 6zel sektor kurulusunca hazirlanmig
ve genel kabul gdrmiis olanlar.

Sartname bilgi bankasi ti¢ yolla hizmet veren bir organi-
zasyon olacaktir:

(1) Arsivinde hazir bulunan sartnameleri isteyenlerin
hizmetine sunarak,

(2) Bir mal ve/ya hizmet alim1 yapacak ve fakat bun-
lara ait hig alt yapisi bulunmayan kamu veya 6zel
sektor kuruluglarina sartname hazirlayarak,

(3) Belirli bir altyapist bulunan ve fakat sartname bil-
gi bankasi gibi uzman bir kurulusun bilgi ve
tecrilbesinden yararlanmak isteyen kuruluglara
uzman destegi saglayarak.
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Prosediir Bilgi Bankasi

Cesitli mal ve hizmetlerin hacmine, aciliyet derecesine
ve diger ozelliklerine gore kullanilan mubhtelif alim
yontemleri olabilir. Ulusal seviyede ihale agarak alim
yapmak, uluslararas: seviyede ihale yapmak, belli
sayida katilimcr arasinda pazarlik yapmak, acil haller
ve kiictik alimlarda pazarlik yapmak gibi yontemler
bunlardan yalniz birkag tanesidir.

Diger yandan kabuliin nasil yapilacagi konusunda da
cesitli yontemler kullanilabilir. Muhtelif kabul testleri-
nin nasil yapilacagi baglibasina bir uzmanlik konusu-
dur.

Iste biitiin bu usullerin tariflendigi sistematige
prosediirler ad1 verilebilir ve “prosediir bilgi bankas1”
nda bu konulardaki standart prosediirler bulunur.

Satinalma Denetimi

Sartnameleri ve  diger prosediirleri burada
tanimlandig1 sekilde ya da benzer wusullerle
hazirlanmis satinalma islemlerinde, rekabet ortaminu
bozucu uygulamalarmn olup olmadigmin denetimi son
derece 6nemlidir.

Bunu yalniz kamu kesimi degil 6zel sektoér de kulla-
nabilir. Ozel sektér alimlarmin daha az mevzuata
bagh olmasi, bu kuruluglarin ortaklarinca zaman za-
man denetimler yaptirilarak rekabet kosullarna ne
kadar uyuldugunun tesbiti istenebilir.

Iste bu ¢ok 6nemli fonksiyonun yerine getirilmesi
i¢cin, sartname ve prosediirler konusunda uzman-
lasmis kadrodan yararlanilabilir.
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Rekabet ortami yaratmanin araglar1 kalin bir politika
dokiimanini dolduracak kadar genis kapsamlidir. Yasal,
finansal, egitime iliskin, teknolojik, kamuoyu olusturma
gibi onlarca yonii tizerinde alinabilecek tedbirler vardir.
Burada bu ¢ok sayida aragtan yalmizca bir tanesi
tizerinde durulacaktir. Kamu alimlari!

Kamu alimlary; rekabet ortamini olusturabilecek en et-
kin araclardir. Savunma ihtiyaglarmdan, Toprak Mah-
sulleri Ofisinin yaptig1 destekleme alimlarina; Devlet
Malzeme Ofisinin yaptig1 satin alimlardan kamu bina-
lar1 ingaatina; santral, baraj, karayolu vb ingaat ihalele-
rinden, belediyelerin kii¢iik hizmet alimlarina varincaya
kadar genis bir alanda kamu alimlar1 yapilmaktadir.

Bu alimlar rekabeti olusturacak sekilde kullanilabilirler
ve gelismis tilkelerde kullanilmaktadir da!

Aksine, bu imkan iyi kullanmilamadig1 takdirde basta
riisvet olmak tizere; iyi (ucuz ve kaliteli)nin tasfiye edil-
digi, kotiiniin miikafatlandirildig, kaba kuvvet de dahil
bir¢ok etkinin yonlendirmesine agik bir sistem olusur.

Satinalma denilen ve bir anlamda rekabetin olugsmasini
belirleyen siireg, bu bakimdan anahtar rol oynamak-
tadir. Satinalma stireci:

* Satinalma yontemini Dbelirleme, (ihale, pazarlk,
dogrudan alim vb)* Satinalinan {riiniin denetimi
ve para 6deme
seklindeki iki ana adimdan olusmaktadir.
Kolayca gortilebilecegi gibi bu iki adim, dogru satinalma
acisindan esit 6neme sahiptir.
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Cesitli mal ve hizmet alimlarinin tamaminda ise yaraya-
bilecek bir-iki ara¢ asagida tanimlanmaktadir. Bunlar:
(I)  Sartname bilgi bankasi,
(I) Cesitli satinalma yo6ntemleri igin standart
prosediirler bilgi bankasi,

(II1) Satinalma denetimi
Sartname Bilgi Bankasi

Dogru hazirlanmamis bir sartname ile dogru satin alma
yapilamaz. Ne satinalmak istendigini , rekabeti azami
Olctide gerceklestirebilecek sekilde ifade eden bir
sartname “iyi“dir.

Bastan kimden alinacagina karar verilmis bir drini
(neredeyse markasim belirterek) tarifleyen bir sartname ,
hi¢ olmamasindan daha da kétiidiir.

Cok sayida kamu kurulusunun ¢ok sayida mal ve hizme-
ti, eksiksiz ve rekabeti azamilegtiren bir sekilde tarifleme-
sini beklemek biiytik bir iyimserliktir. Ayni bir kuru-
lusun birbirinden farkli boliimleri; hatta aym bolimd,
farkli zamanlarda aym: alim igin farkli sartnameler
hazirlayabilmektedir.

[k bakista, bir kurulusun serbestce satinalma iglemi ya-
pabilmesi ile bu dejenere olgu ayirdedilemeyip,
basibozukluk ile serbestligin farki anlagilmayabilir. Ser-
bestlik, rekabet sartlarini bilerek veya bilmeden bozarak,
ihtiyaglarin  gontilden geldigince  ifade edilebilmesi
degildir.

(*) Bakimiz: “Zam-Maliyet Artigi-Zam Spirali”, Tinaz Titiz, Sorun
Nasil Coziilmez?, 1990, Ankara
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Bu mekanizma, serbest rekabet ortami dedigimiz,
glimriik korumasi enaza indirilmis ortam dolayis: ile
olusabilmekte ve tiiketiciye daha iyi ve ucuz mal ve hiz-
met temin ederken, bu mal ve hizmetlerin {ireticilerini
kiyasiya bir rekabetin i¢cine sokmaktadir.

Her tiretici kendi iirettik(ler)i diginda birgok bagka mal
ve hizmetin aymi zamanda tiiketicisi konumunda da
olup, bir kisinin tiretici olarak ¢ok hoslanmadig: rekabet,
aynu kisiyi bu defa tiiketici olarak korumaktadir.

Ureticiyi bir yandan rakipleri bir yandan da tiiketiciler
vasitasiyla baski altinda tutan rekabet, kalitenin de
diizelmesine yol agmaktadir.

Teknolojik gelismelerin arkasinda bu keskin rekabet bu-
lunmakta, teknolojik gelismeler de bilimsel gelismeleri
getirmektedir.

Bilim ve teknolojinin ise hemen hemen tiim ekonomik
gelismeleri kamgiladig: hatta yarattig: bilinmektedir.

O halde rekabetin, bilim-teknolojiyi oldugu kadar, ekon-
omik gelismeleri de vyaratan bir kavram oldugu
anlagilmaktadir.

Tim Ozellikleriyle serbest bir piyasa ekonomisinin
icinden, rekabeti kaldirdigimizda tiiketiciyi koruyan sis-
tem bir anda bir cehenneme déniigebilir.

Fiyatlarin olusumu arz ve talebe gore degil, tireticilerin
kendi aralarinda varacaklar1 anlagsmalara gore olusmaya
baslar.

Verimsizlik, teknoloji eskiligi, arastirma gelistirme
eksigi, kotii yonetim, pahali para ve diger nedenlerden
dogabilecek maliyet artiglari, kolayca zam yapilarak tela-
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fi yoluna gidilir. Béylece bir zam-maliyet artisi-zam spirali
olusur®.

Boyle bir sistem, korumaciliga (gtimriik korumasi) ya da
asir1 tegviklere muhtagtir. Yani, ya daha ucuz ve kaliteli
mallarin yurda girisi pahalandirilmaly; ya da i¢ tiretimi
ucuzlatacak bazi tegvikler uygulanmalidir.

Diger yandan, icinden rekabet unsuru kaldirilmig bulu-
nan serbest piyasa sistemi, ulusal standartlar sistemini
de baski altina alir. Yerli {iretimin kalitesini belirleyecek
standartlarin dejenere olmasina yol agar.

Boyle bir sisteme (rekabetsiz serbest piyasa) rekabet un-
suru enjekte edilmeye baslansa, 6nce firmalarin baskilari,
daha sonra firma batma olaylar: ortaya ¢ikacak, bu da
kamuoyunda rekabet aleyhine bir ortam dogmasina yol
acacaktir.

Sonug olarak, rekabet faktorii bir ekonomiyi saglikli yap-
abilen ya da tahribeden bir kilit tagidir denilebilir.

Bir ekonomiyi biitiintiyle etkileyebilen rekabet unsuru
aslinda bir milletin, diinya milletlerinin timi ile her
alanda yarismast anlamina gelir.

Bir ug 6rnek olarak; bir iilke postacilarinin bir diger tilke
posta-cilarindan daha hizli ytiriiyebilmesi bile, sonugta
birinci tilkenin maliyetlerinin marjinal de olsa diistik ol-
masina yol acgar. Boylece, ilk bakista maliyetlere etkisi
yokmus gibi goriinen tiim ozellikler (bir milletin nitelik
dokusu), o milletin rekabet giiciinii olusturur.

Bukadar hayati bir islevi olan rekabet ortami acaba nasil
olusturulabilir ? Herhalde akla gelen ilk soru budur!
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Hangi 6zel sektér kurulusu, yukaridaki yazili olmayan
amaglar1 batmadan kargilayabilir ?

O halde sorun KiT'ler degil, bu densizliklerdir.

KiT'lerin 6zellegtirilmesinin esas gerekgesi, devletin,
milletin rakibi degil ona ortam hazirlayicilik olmasi
gerektigidir.

Gortntiilerle, o goriintiilere sebep olan gercek nedenleri
birbirinden ayirabilmeliyiz.

Bu yanliglar ¢ogu sorunumuzun yapi taglaridir. Aynen
(lego) oyuncak taglar1 gibi. Bu taglarla her tiirlii sorunu
yaratabilirsiniz. Grizu facialarini, trafik katliamini ve de
Gilineydogu sorununu.
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BOLUM 6

GELISMENIN ARACI REKABET,
REKABETIN ANAHTARI iSE
DOGRU SATINALMA..!

Cagimiza yakistirilan bir¢ok adin en anlamlilarindan bi-
risi de (rekabet ¢ag1) deyimidir. Artik, diinyanin herhan-
gi bir kosesindeki kisi; zeka, bilgi, beceri yontinden, bir
baska kosedeki tanimadig: hatta varligindan bile haber-
dar olmadig: kisi(ler)le yarigmakta, bu yarigin sonucuna
gore de miikafatlandirilmakta ya da cezalanmaktadir.

Kisilerin, sayilan biitin bu nitelikleri (nitelik dokusu),
neticede onlarin trettikleri mal ve hizmetlerin icine giz-
lenmektedir.

Miikafat; gelir artigi, refah ve mutluluk; cezalanma da
drtinlerinin satilamayisit sonunda dogan issizlik ya da
en azindan gelir kayb1 ve ona bagh refah ve mutluluk
azalmasidir.

[k bakigta abartilmig gibi goriinebilen bu mekanizma
sasmadan iglemektedir. Taiwan'daki bir kiigiik girisimci,
trettigi elektronik esyay1 satip para kazanabilirken bir-
denbire, mesela Singapur'daki tanimadig1 bir rakibi ayn1
esyayl daha iyi, daha ucuz yapmaya baglaymnca once
satig. zorluklarn ile, daha sonra da igsizlikle
karsilasabilmektedir. Diinyaya ac¢ilmakta bulunan
Tiirkiye i¢in de sistem aymi sekilde islemektedir.
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Hatta daha ileriye gidiyor ve grizu kazalarinn, trafik
katliaminin, terdriin, arazi yagmasimn ve daha bir ¢ok
sorunumuzun, KiT'lerde kristalize olan sorunlarla ayni
kaynakli oldugunu da savunuyorum.

Her ticari sirket gibi KiT'lerin de yazili birer amaglar
vardir: filan mali tretmek, ticaretini yapmak vs.
KiT'lerin bir de yazili olmayan, ama yazili olandan daha
yerlesmis baska amagclar1 da vardir. Hatta Oylesine
vardir ki ¢ogu zaman yazili amaglar bir yana birakilir,
fakat bu “yazili olmayan ”“amaglar bir saniye bile goz
ard1 edilemez. Bunlar nelerdir ?

* Bir bagka yerde ise yaramadig1 sabit oldugu igin

politikayla  ugrasan kisilere ve bunlarin
cevrelerine menfaat saglamak,
Serbest piyasa sisteminin esasi olan “serbest
rekabet ortami”mn1 igine sindirememis, rakiplerini
daha tistiin olmak yoluyla degil de cesitli aracilar
kullanmak suretiyle asmayr meslek haline
getirmig bir kisim séziimona is adamlarina ihale
kazandirmak,

[s yaratma teknolojilerini 6grenip benimsemek ve
igsizlere bu yolla yeni is ortamlar:i yaratmak
yerine, kendisine delegelik yapacak tayfalarina ig
bulmayr is edinmis sokak politikacilarin
adamlarini istthdam etmek,

Kendi isini yeterli giivenlikte gérmeyen serbest
meslek sahiplerine ek giivence saglamak,

Kendilerini devletin okuttugunu ve dolayisiyla da
yine devletin ig vermesi gerektigini savunan bir
kisim insana is vermek,
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Serbest rekabetten 6cti gibi kagan bir kisim is sahibine,
kurduklar: tekeller konusunda yardimci olmak,

Politikacilarin ve eslerinin dogum giinlerini akilda
tutmaktan bagka marifeti olmayan, yeteneksiz kisilere
genel mudtirliik saglamak,

Kendini herhangi bir sebeple (iflas etmek, segim
kaybetmek vs) magdur hissedenlerin magduriyetlerini
gidermek,

Sendikacilik kisvesi altinda ig¢i haklarimi ¢ignemek
isteyenlerin agalik yapacag1 uygun bir alan yaratmak.

KiT'ler (istisna insanlar, birimler ya da varsa KiT'ler disinda)
bu akil dis1 amaglarin yerine getirildigi kuruluslardir.

Simdi sorulmasi gereken soru sudur: KiT'lerin
Ozellestirilmesi deyimi ile, bu garipliklere son verilecegi ve
ek olarak da milletin yapmas: gerekirken devletin yaptig
iglerin asli sahibine devredilecegi mi  kastediliyor; yoksa
bunlarin bu defa KiT'ler yerine bagka yerlere mi
kaydirilacag: diisiiniiliiyor?

Eger birincisi kastediliyorsa bu, 6éniinde sapka ¢ikarilacak bir
diislincedir. Ama Oyle degilse, 0 zaman su bilinmelidir ki
KiT'ler birer aynadir. Biitiin bu sayilan egriliklerin {izerine
diistip yansidig1 bir aynadir.

Bu aynalar herhangi bir sekilde (kapatmak, 6zellestirmek vs)

ortadan kaldirilirsa bu defa, ¢irkin goriintiiler bagka
ylizeylerde goriintii verecektir.
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iv-
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Cografi yorelere gore iicret farklilagtirmasi

Bugiin mevcut olan cografi {icret farklilifinin yetersiz
oldugu goézlenmektedir. Bu farkliigmn artirilmas:
onerilmektedir.

Kamu gorevlileri nakil mevzuatinin yenilenmesi

Kamu gorevlilerinin  gérev  ve/ya gorev  yeri
degisikliklerinin objektif 6l¢iitlere baglanarak, gérev ve/
ya gorev yeri degisikliginin tecziye amaciyla kul-
lanilmasinin bir 6l¢iide dniine gegilmesi amacglanmustr.
Bu, “bir 6lgtide”dir. Ciinkii ¢ok kat1 yapilacak tanimlarin
bu defa yonetim esnekliklerini ortadan kaldiracag:
distintlmektedir.

Ancak tiim kamu yoneticilerinin egitilerek, bu tiir bir ce-
zalandirmanin aslinda ¢alisandan ¢ok o gorevlerden ya-
rarlanmak durumunda olanlar1 cezalandirdig1 gergeginin
benimsetilmesinin ¢ok daha gergekgi ve etkili olacag: ke-
sindir.

Kamu Kuruluslar1 Yonetici Se¢gme Olgiitlerinin Yeni-
lenmesi

Halen kamu yo6netiminin en gli¢siiz yani, yOneticilerin
secimindeki yanlhs tutum dolayisiyla y6netim kadro-
larmin yetersizligidir.

Kisa bir belirtimle, kamu kuruluslarinda yoneticilerin
seciminde, kurulusun gorevlerinin gerektirdigi nitelikle-
rin diginda kalan &zelliklerin segimlere egemen oldugu,
bunlarin en belirgininin de, basta iktidarlar olmak tizere
politik kadrolara yakinliklar oldugu sdylenebilir.

Bu durum, bu tutumu kendine yakistirmayan kamu
gorevlilerinin magdur edildigi bir cerceve vya-
ratmistir. Bu nedenle kamu personeli- ister istemez-
bdyle bir tutumu benimser goériinmek zorunda kal-
maktadir.

Diger yandan, her iktidar kendi ilkeleri
dogrultusunda icraat yapabilmek icin, 6zellikle tist
biirokrat kadrolardan bu ilkeler dogrultusunda hare-
ket edilmesini beklemek hakkina sahiptir.

Bu beklenti, bir yandan bu kadrolarin hiikiimetlerin
programlar1  dogrultusunda  bilgilendirilmesiyle,
diger yandan da biirokratik kadrolarin cesitli politik
egilimlerini gorevlerine yansitmaksizin, hikiimet
programlari dogrultusunda ¢alismalariyla yerine ge-
tirilebilir. Halen bu iki geregin de yerine getirildigi
sOylenemez.

Buna kars1 yonetici se¢gme 06lciitleri belirlenecek ve
bu Olgiitlere uymayan yoneticilerin atanamayacagi
kanun hiikmiine baglanacaktir.

BOLUM 5
KIiT'LER BiRER AYNADIR

KiT'lerin, enflasyonun zahiri nedeni oldugunu, KiT'ler
ozellegtirilerek enflasyonun diisiiriilemiyecegini, KiT'lerde
kristalize olan sorunlarin bu defa baska yerlerde ortaya
cikacagimi ve dolayisiyla da yapilmas: gerekenin, o
sorunlarin teshis edilip giderilmesi ve buna paralel olarak
da KIT'lerin 6zellestirilmesi gerektigini iddia ediyorum.
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BOLUM 4

MEMUR CEZALANDIRMADA GERi KAL-
MIS YORELERIN KULLANIMI

Bu boltimde, uzun yillardir basta Dogu ve Giineydogu
olmak tizere iilkenin geri kalmis yorelerine (bu iki
yoreden ¢ok daha geri kalmig yoreleri de vardir) yapilan
ceza amagh atamalara karsi  gelistirilmis araclardan
olusan bir program onerilmektedir.

1. PROGRAMIN GEREKCESI

Milli biittinliikle ilgili sorunlarin olusabilecegi bir “sorun
yesertici ortam”in sebeplerinden birisi de, gelismemis
yorelerdeki kamu hizmetlerinin yetersizligidir.

Bir taraftan yetersiz kamu hizmetleri nedeniyle halkin re-
aksiyonu uyarilirken, bir yandan da bu gibi yerlere tec-
ziye edilme amaciyla atanmis kamu gorevlilerinin
kirginliklari, ek hizmet aksamalarina yol agmaktadir.

Kamu gorevlilerinin  tecziye amaciyla gelismemis
yOrelere atanmasi, bir anlamda da o yorelerin ceza-
landirilmasi anlamina gelmektedir.

Bu nedenlerle, ¢oklu geri besleme etkisine sahip bu “tec-
ziye amagli atamalar”in sebeplerini ortadan kaldirmaya
yonelik bir programa ihtiya¢ vardir. Bu program, bu seb-
epleri gidermeye yo6nelik araglar1 icermektedir.
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2. ONGORULEN ARACLAR

i-

Kalabalik kamu kadrolarinin seyreltilmesi

Nitelikli personelin az, niteliksiz personelin kala-
balik, toplam personel sayisinin fazla ve ticret
diizeyinin de ister istemez diisiik oldugu mevcut
sistemdeki fazla personelin azaltilmasi
onerilmektedir.

Bu amagla, erken emekliligin 6zendirilmesi, bosalan
kadrolara memur alinmamasi ve mevcutlarin
egitilmesine ek olarak, kendi isini kurmak isteyebil-
ecekler i¢in, Boliim-10'da agiklanan “Girisim De-
stekleme Sirketleri”nin kurulmasi énerilmektedir.

Boylece sayilar1 azalacak memurlara, Boliim-7 ve
8'de agiklanan sistem uyarinca daha yiiksek ticret
verilebilecektir.

Kamu personeli i¢in basar1 degerlemesi

Kamu gorevilerinin basarilar: halen “tezkiye vara-
kas1” sistemiyle degerlendirilmeye calisiilmaktadir.
Kiginin gorevini yerine getirmedeki basarisindan
¢ok ahlaki standardini degerlendirmeye yo6nelik bu
sistem bugitin islemez durumdadir.

Bu iglemeyen sistemin yerine, c¢alisanin gesitli
agillardan performansinin  6lgiilmesi ve bunun
calisanla tartisilarak bir cezalandirma araci degil,
bir  egitim aract seklinde  kullanilmasi
onerilmektedir.

42



39

gerektirir olmasidir.

Mevcut egitim diizeni, hemen herkesin sikayet
ettigi, ama dogru yaklagimlarin bir tiirli
yapilip hayata gegirilemedigi bir sorun
alanudir.

Sorun kapsamli olmasina ragmen, su iki soru
cevaplanabildigi takdirde daha kolay ¢6ziim
bulunabilecektir. Bu sorular sunlardir:

(I) Nasil bir insan tipi yetigtirmek
istiyoruz?
(2)  Buinsan nasil yetigtirilebilir?

Bugiine kadar bu sorulardan birincisi iizerinde
ideolojik nedenlerle yeterince durulamamus;
ikinci tizerinde ise yeterli teknik bilgiye sahip
uzmanlar  durmamis, bir bakima da
durmalarina imkan taninmamuistir.

Yeni bir egitim diizeni kurabilmenin ancak bir
“vizyon”  ve “sistem yaklasgimi” na sahip
olmaya bagli bulundugunun goériilemeyisi,
bunun ancak ve vyalmiz tecriibeli egitim

teknisyenlerince (6gretmenlerimiz)
yapabileceginin samilmasi, Tiirkiye'ye c¢ok
zaman  kaybettirmis  ve  halen  de
kaybettirmektedir.

Bir  sistemin  kurulmas:  calismalarinda
kendilerinden mutlaka katki alinmasi zorunlu

olan bu fedakar ve saygin kesimin
olusturabildigi sistem, bugin hala “6z-
beceriler” (core-skills) yaklagimini

tartisamamakta, bunun yerine hala giinliik ilgi
ve/ya sorunlar (turizm, gevre, AIDS, trafik vb)

miifredata yerlegtirmeye calismaktadirlar.
(Bu konu daha genis olarak, OZ (gekirdek)
BECERILER -Boliim 11'de islenmektedir)

Milli  Egitim  Temel Kanununun  ilk
maddelerinde “Nasil Bir Insan Tipi” istendigi
tanimlanmaya ¢alisilmis ise de bu tanum dogru,
daha dogrusu yol gosterici (ilkesel) nitelikli
degildir.

Arzulanan insan tipinin baz1 o&zelliklerinin
(caligkanlik, vatanseverlik, diirtist ahlaklilik vb)
sayilmasi yanls bir yaklasimdir. Ayrica bu
niteliklerin bir kismina, zamana gore degisik
anlamlar da ytiklenebilmektedir.

(Bu konu daha genis olarak, EGITIM
POLITIKASININ HEDEFLERI -Bolim 12'de
islenmektedir)

Bu insan tipinin nasil yetistirilecegi ise
tamamen teknik bir konudur. Niifusu hizla
artan ve diger taraftan da zaten biiytik bir okul
ve donanim agigr bulunan tilkemizde (ve
Diinyanun bir¢ok {ilkesinde) “Okul Yoluyla
Egitim” metodu, artik ¢agmi tamamlamis bir
usul olarak gériinmektedir.

Bunun yerine benimsenebilecek  metod,
“Dagilmis  Ogrenme Metodu ” adi
verilebilecek bir metoddur.

(Bu konu daha genis olarak, DAGILMIS
OGRENME ORTAMI-Bolim  13'de
islenmektedir)
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4/

bolimii, siyasal tercihlerden bagimsiz
hizmet gorevleridir. Hangi siyasal tercih
altinda olursa olsun beklenen hizmetler
aynidir.

Diger yandan kamu personeli iicret yapisi
dejenere olmus, yiiksek ticret ancak tinvan,
tinvan da ancak siyasi destekle saglanabilir
duruma gelmistir.

(Bu konu daha genis olarak, UCRET

KARGASASI NASIL ONLENEBILIR ? -
Boliim 7 ve YENI BIR UCRET SISTEMI -
Boliim 8de iglenmektedir)

issizlikle miicadelede “kamuya personel
almak” geleneginin terki

Gelmis gecmis hemen tiim siyasi iktidarlar,
igsizlikle miicadelede en kolay goriintislii
yol olan,“Kamu Kadrolarina Ek Personel
Almak” yolunu benimsemislerdir.

Bu yolun kapatilmasi, igsizlikle miicadelede
alternatif ~ yontemlerin  benimsenmesine
baghdir.

Bu amagla, adina, “is Yaratma
Teknolojileri” denilebilecek y&ntemlerin
benimsenmesi 6nerilmektedir.

Boylece, politikacilarin, hiikiimet ve kamu
gorevlileri  {izerinde yogun  baski
kurmalarina neden olan igsizlik sorunu igin,
daha akilci bir yol ortaya ¢ikmus olacaktir.

5/

6/

(Bu konu daha genis olarak, OLMAZSA
OLMAZ- Bolim 9 ve GIRISIM
DESTEKLEME SiRKETLERi -Boliim 10'da
iglenmektedir)

Siyaset ile ugrasmadaki sinirlamalarin
enaza Indirilmesi

Siyaset ile wugrasmadaki sinirlamalarin
temeli, “Siyaset Cirkindir” varsayimi olup bu,
bugiin igin dogrudur. Ancak bu, donerek
siyasete nitelikli insanlarin  girmelerini
caydirir hale gelmistir.

Bu Kapali Cevrim’ i kirmanin yolu, nitelikli
insanlarin  siyasetle (alternatif siyaset
anlayist altinda) ugrasmalarina izin vermek,
ancak bunun yukariki boéliimlerde agiklanan
“cok elbise-cok kimlik” ilkesine uygun
olarak kullanildigini denetlemektir.

Siyasetten gercekten menedilmesi
gerekenler ise bu ilkeye uymayip, bir kimlik
i¢in sahip olduklar: haklari, bir bagka kimlik
alinda kullanmaya kalkanlar ile, mevcut
Siyasi Partiler Yasasinda siralanmis olan
suglari isledigi kanitlanmis olanlardir.

Toplumumuzun  Nitelik = Dokusunun
Gelistirilmesi

Bu 6nlemin bas siralara yerlestirilmeyisinin

nedeni en az énemli olmasi degil, uygulanip
sonu¢  alinmasmin  orta-uzun  vadeyi
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(B)

Cirkin Siyasetin, Boliisme Kavgas: Verdigi
Pastay: Kiigiiltmek

Dikkat edilirse, yukarida elegtiri bdliimiinde
siralanan tiim egrilikler, sonugta belirli bir hedefe
varmak igin miicadele halindedir: Kamu
kaynaklarinin istismari!

O halde, ortada duran ve gkar saglamak
isteyenlerin igtahin1 kabartan kamu kaynaklarinin
olabildigince o6zellestirilmesi, bu miicadelenin
zeminini ortadan kaldiracaktir. Bu amagla:

1/ KiT'lerin 6zellestirilmesi

Thale yolsuzluklari, KiT'ler kullanilarak belirli
kisi ve kuruluslarin tekeller kurmasi, yénetim
kurulu  dyeliklerinin  partililere  pegkes
cekilmesi gibi ¢ok sayida olumsuzluga son
verecek bir 6nlemdir.

(Bu konu daha genis olarak, KIT'LER BIRER
AYNADIR- Boliim 5'de  islenmektedir)

2/ Kamu alimlarinda geffaflik

En az KiTler kadar, ¢irkin siyasetin
egriliklerini besleyen bir kaynagin da
kurutulmas: gerekmektedir.

Ulkemizde siyaset, kamu  alimlarinda
kendisine avantaj saglamak isteyenlerin
kullandig1 ya da kendisini korumyabilmek
icin kullanmak durumunda birakildig1 bir
arag olagelmistir.

3/

Bir kamu aliminda bir kurulusa cesitli
nedenlerle (bir partiye yakinlik, bir partiliyle
cikar iligkisi gibi) avantaj saglanmasini
isteyen ve bunu zorlayan politikaci sayisi,
yalnizca esit rekabet kogullar1 saglanmasini
isteyen ve bu yolda miicadele edenlerin
yaninda ¢ogunluk durumundadir.

Kamu alimlarmi diizenleyen kurallarin
(ihale yasas:t gibi) yeniden diizenlenmesi,
standart sartname sisteminin getirilmesi,
universitelerimizin Satinalma Miihendisligi
Fakiilteleri (Logistic Engineering
Departments) kurmast ve ihalelerin
biitiintiyle seffaflagtirilmas: 6nerilmektedir.

(Bu konu daha genis olarak, GELISMENIN
ARACI REKABET, REKABETIN ANAHTA-
RI : DOGRU SATINALMA..I- Bolim 6'da
islenmektedir)

Kamu gorevlileri Ucret, atama, tayin, terfi
ve yer degistirme sisteminin goézden
gecirilmesi

Bir kisim kamu gorevlerinin  “daimi”
(permanent) hale getirilmesi, bir 6nlemdir.
Her siyasi iktidarin, kendi siyasi
programinda ilan ettigi ilkelere uymay1
kabul eden memurlarla ¢aligmasi hakkidir,
ayrica da bunu yapmak zorundadir.

Ama bu, ancak belirli bir diizeydeki
biirokratlara kadar uygulanabilecek bir
ozgtirliiktiir. Kamu gorevlerinin biiyiik bir
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“Alternatif Siyaset Anlayis1” nedir?

Bir sorun ancak ve yalmz ona yol acan nedenler ortadan
kaldirilarak ¢oziilebilir.

Bu bir altin kuraldir. Bu kurala uyulmaksizin,
sorunun sebep oldugu “semptom”larla ugrasarak
ancak bir noktaya varilabilir: O nokta da, soruna yol
acan nedenlerin siirmesi, kendi aralarinda birlesip
yeni sorunlan iretmesi ve nihayet sorunla basa
ctkabilmenin daha da giiglesmesi !.

Yukariki boliimde agiklanan nedenler, iste bundan
dolay1 ¢ozlimii yani Alternatif Anlayis1
olusturmaktadir.

Alternatif Siyaset Anlayisinin ne oldugunu
anlatmak igin, onun yol agacag: iyilikleri siralamak
gereksizdir.

Su kadarini belirtmek yeterlidir ki, ¢irkin siyasetin
sebep oldugu egrilikler ortadan kalkacak, siyaset,
“bulagilmamas1 gereken bir hastalik” olmaktan
gtkacak ve toplumumuzun refah ve mutlulugunu
saglamada etkin bir arag olacaktir.

Ozet olarak Alternatif Siyaset Anlayigi, siyasetle
ugragsan kadrolarin siyaseti toplum cikarlar1 yerine
bireysel g¢ikar saglamak igin kullanamadigi bir
ortamin yaratilmasi anlayisidir.

Boyle yeni bir anlayis ortaminin dogmasi bir yandan
insanimizin nitelik dokusunun gelismesine, diger
yandan ve oncelikli olarak da siyasi partiler ve se¢im
yasalarinda gereken degisikliklerin yapilmasmna
baghdir.

Bu degisiklikler, yukarida (10) baghk altinda
toplanan olumsuzluklar1 giderecek gekilde bir eylem
planinin  benimsenmesinden ibarettir. Bu hareket
bi¢imi, 6zelde su degisiklikleri gerektirmektedir:

(A) Mevcut Siyaset Anlayisinin Sorgulanmasini
Saglamak

Bu, siyasetin maddi kaynaklarinin
seffaflasmasima ve bdylece siyasetin bir maddi
cikar saglama yolu olmaktan ¢ikmasina yol
acacak bir sorgulama stirecidir.

Uye-delege, iiye-tegkilat, tegkilat-secilmisler,
secilmigler-kamu gorevlileri arasindaki tiim
iligkilerin gozden gegirilebilmesi, bunlarin
seffaf olabilmesine baghdir.

Siyasi partilere kimler tiye olmaktadir?

Bu tiyelerin beklentileri nelerdir?
Teskilatlarin, kamu gorevlilerinin segimi,
atanmasi, tayin ve yer degistirmesi {izerine
etkileri nelerdir?

Her secim sonunda kamudaki tayinlerin ne
kadar1 “siyasal kanaat uyusmazligi” , ne
kadar1 ise “diger” sebepler yiiziindendir?
Kamu alimlarinda siyasi etkiler ne
Ol¢tidedir?

Bu ve bunun gibi onlarca sorunun cevabi

seffaflifa, bu ise sistemin tiim boyutlariyla
sorgulanmasina baghdir.
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demokrasiyle yalniz isim benzerligi vardir— bu giizel
tilkeyi icinden g¢ikilmaz sorunlar batagina getirip
saplamistir.

Toplum yasamimizda hi¢ bir alan yoktur ki orada
cirkin siyaset anlayigi egemen olmamuis olsun.

Hemen her alanda ¢ikar kavgasi, beceriksizlik, akil ve
bilim disilik ve ¢agdisilik en belirgin 6zelliktir.

Toplumun en yiice kurumlari, girkin siyasi oyunlarla
dejenere  edilmis ve tim toplum, siyaseti
bulasilmamasi1 gereken bir hastalik olarak
damgalamustir.

Bu sistem de, her sistemde oldugu gibi kendini
degisimlere (olumlular da dahil) karsi koruyacak
savunma mekanizmalarini gelistirmistir.

Mevcut siyasi anlayisa yoneltilebilecek tiim elegtiriler,
gercek  demokrasiye  yonelik saldirilar  olarak
gosterilmeye hazirdir.

Bu sistem Oylesine yerlesmistir ki icine girebilen ve
onu olumluya degistirmeye yonelik unsurlar1 6giitiip
yoketmektedir. Bu nedenle, belirli bir yogunlugun
altindaki gticle bu alana girmeye ve miicadele etmeye
niyetli kigilerin hemen hemen hi¢ sans1 yok gibidir.

BOLUM 3
BUGUN BIiR FIRSAT VARDIR

Glintimiizde yasanan biiyiik degisim (mega change),
diinya toplumlarinin tiim kurumlarmi, tim deger
olgtilerini sorgulamaktadir.

Diine kadar ifadesi bir yana, diislintilmesi aykir
olan fikirler ve alternatifler serbestce
tartisilabilmektedir.

“Biiytik  degisim”den  tilkemiz ~de  nasibini
almaktadir. O halde bu, yukarilarda elestirilen
“cirkin siyasi anlayis”in yerine bir “Alternatif
Siyaset Anlayig1”ni getirebilir ya da en azindan onun
tartisilmasini miimkiin kilabilir.

“Cirkin siyaset”in nelere yol actigini, hergiin altinda
ezildigimiz sorunlarin ne kadar ¢ogunun “Cirkin
siyaset”ten kaynaklandigini bu tartismalar yoluyla
gorebilecek olan insanimizin, yeni bir alternatife ne
kadar ihtiyact oldugunun bilincine varmasi giig
olmayacaktir.
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nedenlerden birisi budur.

Bir partinin bir giin iktidar giictine kavusmasi
ve o takdirde kamu imkanlarindan bir 6lgtide
de olsa yararlanilmasi hayalini kuran issiz
insanlarin dogal egilimleri, bir partinin iiyesi,
neferi (agir1 parti sempatizami anlaminda)
olmaktadir.

Issiz insanlarin, bir is sahibi olmak igin
gostermis  olduklar1 bu c¢aba  katiyen
ayiplanmamalidur. Hatta dogru
degerlendirilebildigi takdirde bu ¢abalardan yol
gosterici sonuclar da ¢ikarilabilir.

Esas ayiplanmasi gereken, bir siyasi partinin
igsizler ocagl olmadiginin, iktidar giicii edinilse
dahi parti tiyesi olmus bu insanlara herhangi
bir oncelik verilemeyeceginin sdylenmeyisi,
aksine, iktidara gelinince tiim kapilarin onlara
acilacagiin vadedilmesi, bu zavalli insanlarin
yanlisa yonlendirilmeleridir.

Diinyanin  ekonomik  gelisme  siirecinde,
igsizlikle  miicadelede  yiizlerce  yontem
gelistirilmis, bugiin hala da gelistirilmektedir.
Ama bunlarin iginde, herhangi bir partiye
mensup igsizleri kamu kadrolarina yerlestirmek
gibi bir metod yoktur.

BOLUM 2
MEVCUT SiSTEMIN FATURASI NEDIR ?

Yukarida kisaca elestirisi yapilan siyasi anlayisin ve bu
anlayisa dayali olarak olusan partilesmenin bugiin
ontimiizde bulunan faturasi acaba ne olmustur ?

Topluma demokrasi adiyla sunulan ve baglica kurumu
da se¢im olan bu anlays, siyasi parti teskilatlarmin
kendi amaglarina gore dogrudan veya dolayli olarak
belirledigi adaylarin halk tarafindan onaylanmasi
anlamina gelmektedir. Yani pratik sonucu budur.

Bu sistemce belirlenen yerel ve merkezi segilmisler,
hiikiimetleri ve yerel yonetimleri olusturmakta, onlar
tim toplum yasamini diizenleyecek kurallari koyup o
kurallari icra etmektedirler.

Yaklasik 40 yillik demokrasi deneyimiz -ki gercek
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()

siyasi partiler tegkilatlarinin, kendi emellerine
alet etmek isteyebilecekleri kamu gorevlilerini
atayarak mevcutlart magdur etmelerine engel
olabilmek icin, bu yolu benimseyen Bati,
demokrasinin, “segilenin simrsiz giicii, segene
zarar  verecek  Olgtide  olamaz”  ilkesini
benimsemistir.

Batimin gelismis demokrasileri, bu ilkeyi
desteklemek {izere bazi kamu gorevlilerini
“daimi”(permanent) olarak tarif etmistir.

Ulkemizde politikacilarin gabalarimin  énemli
bir bolimiint, kamu gorevlilerinin yer
degistirmesi ya da durdurulmas: igleri alir.
Yerinden alinma istemlerini giiclendirmek igin
lekelenen kisiler kadar, bir ise yaramayacak
kisilerin sigirilip bir yerlere getirildigi, giinliik
olaylardandir.

Adaylarin belirlenme usullerindeki yanlislik

Siyasi partiler ve se¢im yasalarinda tanimlanan
aday belirleme usullerinin hepsi, teskilat-iiye-
delege ¢evrimi nin kontrolu altindadir.

Se¢menlerin 6nce adaylari belirleyip, sonra da
onlar arasindan se¢im yapmas: gseklindeki iki
kademeli bir se¢im yerine, yalmz partili
tyelerin (ki sayilar1 ve kimlikleri tegkilatca
belirlenir) o6nsecimine ve ¢ogu kereler de
tegkilat yoklamasma (yalniz tegkilat yonetim
kurullarinin segmesi) gore belirlenen adaylarin,
halkin tam tercihlerini yansitmamasi dogaldur.

)

(10

Boyle kendi icine kapali bir sistemin yillardir
savunulan gerekgesi, halkin kiiltiir diizeyinin
distikligi (1) olmustur.

Hemen her gorev icin adaylar, gercekte parti
liderlerince secilmekte, bdoylece, ¢ogunlugu
lidere tam  bagmli, onun dediginin,
diisiindtiglintin disina ¢ikamayan kisilerden
olusan bir topluluk ortaya ¢ikmaktadir.

Kisiler yerine siyasi partilerin se¢ilmesi

Secmen, hangi partiden olursa olsun kendisini
temsil edecegine giivendigi adaylari, secebilme
Ozgurliigiine sahip olmalidir. Kisilerin 6niine,
yalniz siyasi parti adlarmin konulmasi, anti-
demokratik bir usuldiir.

Bunun yerine adaylar 6n planda, siyasi partiler
ise geri planda bulunmali, aday yapmak
istediklerini, hangi siyasi kanaate sahip
oldugunu da, tiyesi oldugu ya da destekledigi
siyasi partiyi belirterek anlatabilmelidir.

Mevcut sistemde adaylarin bir kisminin boyle
incelikli bir tanitma yerine basitge, parti
bayragmin altinda boy gostermesi (bir cesit
siginmadir), siyasetgi kalitesinin bozulmasina
yol agmaktadir.

Kamu kadrolarinin, issizlikle miicadelede tek
arag olarak kullanilmasi gelenegi

Son olarak dile getirilmesine karsin, siyasi
partileri dejenere etmis olan belki de en énemli
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ii)

iliskiyi gérmiislerdir.

Siyasi parti teskilatlar1 ise, kapali ¢cevrimli
iiye— delege- teskilat sistemini
stirdiirebilmek  icin  bu tiir kamu
gorevlilerine muhtactirlar.

Boylece birisi yetersizligini telafi etmek,
digeri de isteklerini yaptirabilmek igin,
yazili olmayan bir akit yapmisg gibidirler.

Kamu  gorevlilerinin  atama, terfi, tayin
esaslarimin belirsizligi ve ayrica dejenere olmug
bir idicret yapisi, siyasi partiler teskilatlarimin
idare tasarruflarina  miidahale edebilmesine
ortam hazirlamaktadar.

Bir siyasi parti tegkilatinin  istemi
dogrultusunda hareket etmeyen bir kamu
gorevlisini koruyabilecek bir mekanizma
yoktur.

Miimkiin tek mekanizma durumunda olan
secilmis milletvekili ya da bakan ise,
yukarida agiklanan dongii dolayisiyla,
secilmigligini stirdiirebilmek icin tegkilatin
“emirleri” (!) dogrultusunda hareket
etmeye ve bazen istemeye istemeye (!)
kamu gorevlilerinin yerini degistirmeye
mecbur kalmaktadir.

Bugtin tilkemizi parcalama durumuna
getiren Dogu ve Giineydogu sorununun
analizi gostermektedir ki, yillar boyu geri

)

iii)

kalmig tiim yorelerin “kamu  gorevlilerini

cezalandirmak icin  kullanilmis  olmast”,
durumun 6nemli bir nedenidir ve onun da
sebeplerinden  birisini siyasi parti

teskilatlarinin istemleri olusturmustur.

(Bu konu daha genis olarak, GERI KALMIS
YORELERIN MEMUR CEZALANDIRMA-
DA  KULLANIMI- BOLUM 4'de
islenmektedir)

Secilmislerin ortalama “nitelikleri” yetersizdir

Gerek yerel gerekse merkezi Olgekte,
secilenlerin niteliklerinin genellikle
arzulananin altinda oldugu bir gercektir.

Burada kullanulan “nitelik” deyimi, salt
ogrenimden daha genis bir anlamda
kullanilmaktadar.

Uye-delege-teskilat doéngiisiiniin,  ancak
kendi deger Olciilerine uygun adaylarn
secebilen bir “elek” durumunda olmasi,
secilmiglerin nitelik yetmezliginin sebebini
cok acik bir sekilde izah edebilmektedir.

“Daimi” kamu gorevlisi statiisiiniin
bulunmaysis:

Secimle is basina gelenlerin biitiin idari yapiy1
halla¢ pamugu gibi atmalarina, bir kisim
politikalarin sik sik degismesine ve nihayet
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(5)

delege oylarimin zaman zaman para ile satin
alinabilmesi, para ile satin alinamayanlarin
tehdit vb yollarla etkilenebilmesi delegeligi
giderek ¢ok kazangh bir “is” haline
dontistiirmtistiir. Bu ayrica diiriist delegeleri
de saibe altinda birakan bir olgudur.

Delegeler bir siyasi partinin tiyeleri arasindan
secildigine, parti yonetimlerinin de iiye olacak
kisileri ~kabul edip etmeme  yetkileri
bulunduguna gore, bir saadet ZINciri
dogmaktadir.

Bugiin, siyasi partilerin teskilatlarinda kendi
istedigi kisileri {iye kaydedip ondan sonra da
bunlar arasindan belirli kisileri delege se¢gmek
(!) gibi son derece anti-demokratik bir “kapali-
cevrim demokrasi”’, son derece yaygindir.
Hatta usul budur denilebilir.

Siyasi Partiler Yasasinin,“siyasi  partiler'in
islemlerinin hi¢ bir boliimii anayasa da tanimlanan
demokrasi ilkelerine aykirt olamaz”  kurali
boylece hice sayilmaktadir.

Siyasi parti tegkilatlari, icraatta rol alma
egilimindedir

Siyasi Partiler Yasasi, siyasi partilerin
amaclarmi acikca belirtmistir. Soyle ki; “siyasi
partiler, calismalariyla milli iradenin olugmasin
saglayarak demokratik bir devlet ve toplum diizeni
icinde iilkenin ¢agdas uygarlik diizeyine ulasmasi
amacim gliderler”. Pratik ise tamamen farklidir.

Siyasi partilerin ve ozellikle de iktidar giictinii

(6)

elinde bulunduran siyasi partilerin tegkilatlari,
idarenin bir parcast imiggesine her tiirlii
tasarrufta s6z sahibi olagelmislerdir.
Bu tasarrufun gerekgesi de “bal tutan parmak
yalar”  deyisiyle 6zetlenmektedir.

Siyasi parti teskilatlarinin {iyeler, tiyelerin de
delegeler tlizerindeki anti-demokratik
kontrollari, milletvekili, bakan, belediye bagkani,
belediye meclis tiyesi gibi secilmislerin, siyasi
parti tegkilatlariyla iligkilerini segilebilme
agisindan tam bir “karsilikli ¢ikar” iligkisine
cevirmistir.

Secilmigler secilmigliklerini saglamak ve/ya
siirdiirebilmek  igin,  kendilerine  toplum
cikarlarini savunmak igin verilmis olan yetkileri,
teskilatlarin istekleri yoniinde kullanilabilmekte,
bunu  yapmayanlar ise  secilmisliklerini
stirdiiremiyeceklerini bilmektedirler.

Kamu gorevlilerinin, siyasal kanallarla
etkilenmeye agikliklar:

Idarenin tasarruflarmi icra eden kamu
gorevlileri enaz ii¢ sebepten 6tiirii siyasi etkilere
agiktir:

i) Kalabalik kamu kadrolar: diigiik iicreti, diigiik
iicret de yetersiz nitelikleri cagirmaktadir.

Nitelik Dokusu genellikle yetersiz olan bir
kisim kamu goérevlileri, yiikselebilmenin en
kolay yolu olarak siyasi parti tegkilatlar ile
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3)

gruba girmektedirler. (Siyasi Partiler Yasasi
md. 11.b.2)

Bu dogru bir sinirlamadir. Ancak bu sinirlama
da bir kabule dayanmakta olup bu kabul,
sayilan bu fiillere kariganlarmn mutlaka adalet
sistemimiz tarafindan belirlenmis ve izole
edilmis olacagidir.

Gergek durum ise bu olmayip, cesitli
nedenlerle tam islemeyen adalet sistemi, bu
kisilerin ancak bir béliimiinti tesbit edip izole
edebilmektedir. Pekiyi, geri kalanlar, yani bu
fiilleri islemesine ragmen gesitli yollarla
takipten kurtulanlar ne olmaktadir?

Bu gibi kisilerin siyasi partilere tiye olmas1 ve
hatta daha ileri gorevlere gelmesi halinde,
siyaset gercekten “cirkin” olmayacak midir?
Tabii ki kamitlanmayan sug, sug sayilamaz.
Ama bu, siyasi partilerin dejenere olmasin
onleyebilir mi? Bugiin bu tir kisilerin
kendilerini koruyabilmek, dahasi bu suglar
daha rahatca isleyebilmek igin 6zendikleri bir
“ara¢” degil midir?

Siyaset yapmak icin gereken maddi
kaynaklar seffaf degildir

Mali sistemimiz hentiz biitiiniiyle belgeye
dayal1 degildir.

Bunun anlami, belgelenemeyen kazanglarin ve
de harcamalarin varhigidir. Bu agik¢a bilinen
bir gercektir.

)

Yerel ve genel secimlerde partilerin ve
adaylarin kampanya masraflarini nasil finanse
ettiklerini  segmen  denetleyememekte ve
oylarmin yonitine karar verirken bunlar1 dikkate
alamamaktadir.

Bu gizlilik (seffafligin olmayisi), segilebilmeyi
bir maddi yeterlilik meselesi haline getirmistir.
Bu ise siyaseti, ¢ikar temini amaciyla kolayca
kullanlabilecek bir alan haline
dontistirmiistiir.

“Delege” Sistemi Kotiiye Kullanilmaktadir

Siyasi Partiler Yasasma gore bir siyasi partinin
tegkilatinin  6nemli (ve en ©nemli) unsuru
“biiyiik kongre”sidir. Biiyiik kongre ise parti
tyeleri arasindan secilen delegelere
dayanmaktadir.

Bir partinin tim {yeleri yerine kiiciik bir
bélimiiniin yetkili kilinmasimin goriiniirdeki
nedeni, ¢ok sayidaki parti iiyesinin kongrelere
katilip karar olusturmanin pratik giicligtidiir.

Bu giicliigii asabilecek yontemler gelistirmek
yerine ¢ok az sayida parti iiyesine bu yetkiyi
devretmek ise bu defa ¢ok daha 6nemli
sakincalar ortaya ¢ikarmistir. Bu sakinca, bu az
sayida delegenin belirli bir yénde etkilenmesi
icin gesitli ahlak dis1 yollarin kullanulabilmesi
ihtimalidir.

Delegelerin karar vermesi gereken hallerde,
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one gecmek icin kullanmaya kalkismasina ya
da bir milletvekilinin islevlerini yapabilmesi
icin kendisine tanman “dokunulmazlik”
ayricaligmi kullanarak kendisi veya bir
yakinmma ¢ikar saglamaya ¢alismasina
benzemektedir.

Ozet olarak, cesitli kesimlerin siyasetle
ugrasmalari degil, partilerinin niifuzlarim
ve kendi kamusal nitelikli gorevlerini
kullanarak kendilerine ya da iligkili olduklar:
diger kuruluglara c¢ikar saglamasi kabul
edilemez.

Gortildiigti gibi, men edilmesi gerekirken
men edilen fiiller birbirinden ¢ok farklidir.
Hem amag gerceklesmemekte hem de zarara
ugranilmaktadir.

(b) “Cikar Celiskisi” kavraminin
yerlesmemisligi

Siyasi partilere {iye olmanin sinirlanmasinin
ikinci olast nedeni, eksik bir bagka
kavramdir:  “Cikar celigkisi”(conflict of
interest) !

Kisilerin bir isi yapmast icin saglanmis
yetkilerini bir baska amag¢ dogrultusunda
kullanmalar1 halinde ortaya ¢ikan “catigan
¢ikarlar”1 ifade etmek ic¢in kullanilan bu son
derece kullamigh kavram, “cok elbise”
kavraminin  gerekliligini ¢ok iyi izah
etmektedir.

(2)

Ornegin, menkul kiymetler borsasini
etkileyecek kararlar alabilmek, bir kisiye
belirli bir amagcla (topluma ¢ikar saglamak)
taninmus bir ayricaliktir. Ayni kisinin bir de
kisisel hayati ve bunun ic¢inde de kisisel
kazang saglama 6zgtirltigii vardir.

Ama, kisinin  borsayr etkileyebilme
ayricaligi, kendisine kazan¢ saglama
ozgirliigii ile aym anda kullanilamaz.
Cunkt iki gkar bu durumda “geligki”
halindedir.

Bir bagka oOrnek, kamu kaynaklarinin
kontrolunu elinde tutma ve bunlan
toplumun biitiint i¢in kullanma hak (ve
sorumlulugu) yiiklenen secilmiglerin
(bakan, bagbakan gibi), bu imkanlari, se¢im
cevreleri i¢in daha yogunca kullanmalar
halidir.

Bu durumda kamunun cikarlari ile segilmis
kisilerin siyasi ¢ikarlari, o kisilerin ellerinde
¢celigsik olarak birarada bulunmaktadr.

Siyesetten, gercekten yasaklanmasi
gerekenlerin uzak tutulmasinda yetersizlik
vardir

Siyasi Partiler Yasasinin yine 11. maddesinin
bir bagka fikrasinda ise ¢esitli suglardan hiikiim
giyenlerin siyasi partilere tiye olamayacaklar1
belirtilmektedir.

Thalelere  fesat  karistiranlar, ~ giiveni  kotiiye
kullananlar, kacakgilar, dolanl iflas edenler vb., bu
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Gergekte ise siyaset ¢irkin bir oyun degildir ve o
hale  getirilmemelidir. ~ Siyaset,  toplumu
miireffeh ve mutlu kilma sanatidur.

Bu, basit bir tesbit olmasina ragmen, bu
varsayimmun kabulii halinde bugiin mevcut olan
“siyaset cirkeftir, ona bulasilmamalidir”
anlayisinin elegtirilecek bir yan1 kalmamaktadir.

Nitekim, toplum kesimleri icinden nitelikli
olanlarin secilip onlara siyasetin yasaklanmasi,
siyaset icinde “¢irkin oyunlar” olacaginin pesinen
kabulii anlamina gelmektedir.

Bu varsayima ek olarak iki ayri sebebin daha,
“tiyelik ~ simrlamasi’na  neden  oldugu
diistintilmektedir. Bunlar;

(a) “Cok Elbise” kavraminin yerlesmemisligi

Belirli kesimlerin siyasetten uzak
tutulmalarinin  bir nedeni de, ¢ok elbise
olarak adlandirilabilecek bir kavramin,
toplumumuzun kavramlar dagarcigr iginde
yer almamig olmasidir.

Cok elbise, bireylerin birden fazla kimlige
sahip olabilmeleri, her kurum iginde o
kurumla ilgili kimligi yani elbiseyi
tasiyabilmeleri demektir.

Buna gore Ornegin bir kisi, bir sendikanin,
bir siyasi partinin, bir dernegin iiyesi olabilir
ve ayni zamanda bir kamu gorevini de
yiirtitebilir.

Ancak bunun sarti, her kurum iginde yalmz
o kurumun kimligini tasiyip, bir bagka
kurumun kimligini “kesinlikle”
kullanmamasidir.

Burada elbise ya da kimlik deyimi ile
kastedilen, her kuruma, islevlerini
yapabilmesi icin yasalarla taninmis olan
“ayricaliklar”dir.

Ornegin  bir  sendikaya, islevlerini
yapabilmesi i¢in taninmis ayricaliklardan
birisi “grev”dir. Sendika tiyeleri, belirli
sartlara uyarak ve belirli amact (daha
yiiksek ticret, daha iyi sosyal imkanlar vb)
zorlayabilmek igin grev aracini (bir kimlik)
kullanabilirler.

Ama bu ayricalik, bir siyasi partinin
amaclart (ki bir bagka kimliktir) igine
kangtirilarak kullanilmamalidir. Ciinkii her
iki kimlik de tamamen farkli amaclarla
tanimlanmistir.

Bu, cesitli kurumlar arasinda etkilesim
olmayacag1 degil, aksine bugiinkiinden
belki daha yogun etkilesim olabilecegi
anlamma  gelir. Kagmilmasi  gereken
etkilesim degil, bir kimlikle farkli bir
kimlige ait islevlerin yapilmasidir.

Bu aynen, kamu diizenini saglamak igin
silah kullanma ayricaligi tammnms bir
polisin silahini, sinema bilet kuyrugunda
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BOLUM 1

MEVCUT SIiYASI ANLAYISIN
BIR ELESTIRiSI

Ulkemizde cagdas demokrasiyi gerekli kurum ve
kuruluslariyla yerlestirmek ve bu yolla tilkenin
cagdas uygarlik diizeyine ulastirilmasini saglamak
tzere olusturulmus kurulusglar iginde en Onemlisi
kuskusuz siyasi partilerdir.

Bu yiiksek  amaa gercgeklestirmek — amaciyla
¢ikarilmis bulunan Siyasi Partiler Yasasi ise hedefine
ulagamamis  ve siyasi  partiler giderek ,
toplumumuzun bir degeri olmak yerine onun
gelismesi Oniinde bir engel durumuna gelmislerdir.

Ancak hemen baglangigta isaret edilmesi gereken
nokta, her siyasi parti i¢inde bulunabilen degerli
insanlarin, bu hitkmiin disinda kaldig1 gercegidir.

Bu nigin ve mnasil boyle olmustur? Bunu
irdelemeksizin dogru ¢ozlimler gelistirebilmek
glictiir. ~ Siyasi Partiler yasasi ve sonra da siyasi
partilere cesitli acilardan bakilarak yapilabilecek bir
tahlil, su sonuglara gotiirmektedir.

(1)

Siyasi partiler'e Uye olabileceklerin
simirlanmasindaki yanlis anlayis, siyaseti
“¢irkin” hale getirmistir

2820 sayih Siyasi Partiler Yasasinin 11. maddesi,
toplumun 6nemli bir boliimiintin siyasi partilere
iiye olmasini yasaklamusgtir.

Bunlar, cesitli kamu gorevlileri (hakim ve
savcilar, akademisyenler, biirokratlar gibi)
olmakla beraber, ortak 6zellikleri yiiksek nitelikli
kisiler olmalaridir.

Bu yasaklamanin dayandigi olast kabul ise
yasagin kendisinden daha da vahimdir. Bu olast
kabul sudur:

“Siyaset ¢irkin bir oyundur. Bu oyun, toplumun
degerli kurumlart (adalet, egitim, din, vb) icine
girmemelidir.

Siyaset yalmizca, bu alanlarm diginda  kalan
kurumlarda ve diisiik nitelikli oldugu ve bu ¢irkin
oyuna yatkin ve miistehak oldugu pesinen kabul
edilen kesimlerce (serbest meslek sahipleri, i3
adamlari, is¢iler vb) oynanabilir.

Siyasetten bir fayda beklenemeyecegine ve baska
iilkelerde bulunup bizde bulunmamas: yakisik da
alamayacagina gore, siyasi partiler ancak boylece
var olabilirler.”

Yasa, boyle bir kabulii benimsememis olsa dahi,

bu kesimlerin tiyeligine getirilmis yasaklamanin
pratik anlam1 ancak bu olabilir.
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ALTERNATIF
SIYASET
ANLAYISI
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BOLUM 5-
BOLUM 6-

BOLUM 7-
BOLUM 8-
BOLUM 9-
BOLUM 10-

BOLUM 11-
BOLUM 12-
BOLUM 13-
SONSOZ
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iv- Kamu gorevlileri nakil mevzuatinin
yenilenmesi

v- Kamu kuruluslar1 yonetici se¢gme
olgiitlerinin yenilenmesi

KIT'LER BIRER AYNADIR

GELISMENIN ARACI REKABET, REKABETIN
ANAHTARI ISE DOGRU SATINALMA..!
Sartname Bilgi Bankast

Prosediir Bilgi Bankas:

UCRET KARGASASI NASIL ONLENEBILIR?
YENI BIR UCRET SISTEMI
OLMAZSA OLMAZ !
GIRISIM DESTEKLEME SIRKETLERI
GDA Nasil Caligir?
Destek Havuzlar: Nasil Dolar?

OZ (cekirdek) BECERILER
EGITIM POLITIKASININ HEDEFLERI
DAGILMIS OGRENME ORTAMI

12



ONSOZ

ICINDEKILER

BOLUM 1- MEVCUT SIYASI ANLAYISIN BiR ELESTIRISI

o))

)
©)

4)
(@)

(6)
?)
8)

Siyasi partiler'e iye olabileceklerin

sinirlanmasindaki  yanlis anlayis, siyaseti

“¢irkin” hale getirmistir

(a) “Cok Elbise” kavraminin yerlesmemigligi

(b) “Cikar Celigkisi” kavraminin
yerlesmemigligi

Siyesetten, gercekten yasaklanmas: gerekenlerin

uzak tutulmasinda yetersizlik vardir

Siyaset yapmak icin gereken maddi kaynaklar

seffaf degildir

“Delege” sistemi kétiiye kullanulmaktadir

Siyasi parti  tegkilatlari, icraatta rol alma

egilimindedir

Kamu  gorevlilerinin,  siyasal kanallarla

etkilenmeye acikliklari

“Daimi” kamu gorevlisi statiistiniin

bulunmayis:

Adaylarin belirlenme usullerindeki yanlhslik

(9) Kisiler yerine siyasi partiler'in segilmesi
(10) Kamu kadrolarimin, igsizlikle miicadelede tek
arag olarak kullanilmas: gelenegi

BOLUM 2- MEVCUT SISTEMIN FATURASI NEDIR ?
BOLUM 3- BUGUN BIR FIRSAT VARDIR

(A) Mevcut siyasi sistemin
sorgulanmasini saglamak
(B) Cirkin siyasetin, boliisme kavgasi
verdigi pastay: kiigtiltmek
1/ KiT'lerin 6zellestirilmesi
2/ Kamu alimlarinda geffaflik
3/ Kamu gorevlileri {icret, atama,
tayin, terfi ve yer degistirme
sisteminin gozden gegirilmesi
4/ 1§sizlik1e miicadelede “Kamuya
Personel Almak” usuliiniin terki
5/ Siyaset ile ugragmadaki
sinirlamalarin enaza indirilmesi
6/ Toplumumuzun nitelik
dokusunun geligtirilmesi

BOLUM 4- MEMUR CEZALANDIRMADA GERI KALMIS
YORELERIN KULLANIMI

1. Programin gerekgesi
2. Onggoriilen araclar
i- Kalabalik kamu kadrolarmin seyrel-

tilmesi

ii- Kamu personeli icin basari
degerlemesi

iii- Cografi ~ yorelere  goére  iicret
farklilagtirmast
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ONSOZ

“Higbir sey, zamani gelmis bir
diigtince kadar giiclii degildir”

Cok partili demokratik sisteme gegildiginden bu yana
gecen yaklasik 40 yilin sonunda, bu sistemin énemli bir
Ogesi olan siyasi partilerin, kendilerinden beklenen
islevleri yerine getirmedigi, getirmemek bir yana, bir¢ok
olumsuzlugun kaynag: durumunda oldugu artik acikca
goriilebilmektedir.

Ancak bu olumsuzluklarin kaynag: siyasi partiler
degildir. Siyasi partiler demokratik sistemin vazgecilmez,
yerine bir bagka arag¢ ikame edilemez unsurlaridir.
Olumsuzluklarin kaynagi, siyasi partilerin igleyisine
damgasin1  vurmus olan  “siyaset  anlayisi”min
carpikligidir.

Bu yarginn siyasi parti mensuplariin hi¢ olmazsa bir
kisminca tepkiyle kargilanacaginin bilincindeyim.
Amacim, demokrasinin bir énemli kurumunu goézden
diisiirmek degildir. Aksine, onun tizerine bulasmis olan
“siyaset ¢irkindir” inanigina yol agmis sebepleri ortaya
koyarak, islevlerini daha iyi yapabilir hale gelmesine
yardimcr olmaktir.

Tarih, insanlarin susturulmasi igin icadedilmis tiirlii
metodlara sahittir. Bunlarin bir boélimi tarihe
gomiilmiis olsa da, bir kismi ¢agimizda da varliklarini
stuirdiirmektedirler.

Bunlarin basinda bir konunun eksik yanlarini saklamak,
hatta o eksik yanlari bir faziletmis gibi gostererek,
tizerinde yapilabilecek elegtirileri haksizmig  gibi
gostermek gelmektedir.

Bu kitaptaki elestirilere yoneltilecek olumsuz tepkilerin,
bu gozliikle goriilmesi dogru olacaktir.

Diger yandan, btiyiik bir ¢ogunlugun ise bu kitapta
varilan yargilardan daha agir yargilara sahip oldugunu
da unutmamak gerekir.

Gagimiz, her tiirlii degeri sorgulamaktadir. Ulkemiz de,
bu stirecin icgindedir. Ancak bir farka igaret etmek
gerekir: Sorgulama, icerebilecegi tiim olasi suglamalara
kargin karalama, mahkum etme degildir.

Sorgulama, yapic alternatifler icerdigi 6lctide yararh bir
stirectir. Aksi halde insanlari ve kurumlari tahrip eden
bir igerik kazanir.

Bu kitap yoluyla yapmak istedigim, siyaset anlayisimizin
ve o anlayisin dejenere ettigi kurumlarin yapic bir
bicimde sorgulanmasidir.

Ne azi, ne fazlasi.

M.Tmnaz TITIZ
Eyliil - 1992 Ankara
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